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Pobreza, Substantivo

Feminino

As diversas conquistas femininas obtidas
ao longo da histdria - como a insercao no merca-
do de trabalho, o direito ao voto, ao uso de méto-
dos contraceptivos, ao divércio —, resultado de in-
tensas mobilizagdes, significaram contribui¢des
decisivas para a construgao de sociedades mais
equitativas. Estes avangos convivem, porém, com
outras manifestacdes da desigualdade de género,
marca persistente da nossa sociedade, na forma-
¢ao de outros cenarios: discrimina¢cao de género
no mercado de trabalho, onde as mulheres ainda
sao minoria e recebem menores remuneracodes,
sub-representacdo nas esferas de poder, sobre-
carga em razao de mudltiplas jornadas de traba-
lho, sao apenas alguns dos diversos exemplos
que se pode apresentar. Entre as perversas con-
sequéncias das mudancgas sociais € econdmicas
ocorridas em uma sociedade globalizada, ganha
destagque o aprofundamento do quadro de po-
breza entre as mulheres, fendbmeno que passou
a ser denominado de feminizacao da pobreza.

O termo foi utilizado pela primeira vez em
1978 pela socidloga norte-americana Diane Pear-
ce com o objetivo de retratar a tendéncia, nos Es-
tados Unidos da América, de aumento da propor-
cao de mulheres entre os pobres e também do
crescimento do ndmero de individuos em fami-
lias chefiadas por mulheres entre os pobres, ocor-
rido entre o inicio da década de 1950 e meados
da década de 1970. Até os dias de hoje, nao ha um
consenso acerca do conceito de feminizagao da
pobreza, de modo que sua compreensao envolve
tanto a comparag¢do entre mulheres e homens,
guanto entre a situagdo dos individuos em fami-
lias chefiadas por mulheres e a dos individuos em
familiaschefiadas porhomens (COSTAetal, 2005).

E sobre o fenémeno da feminizacio
da pobreza que vamos tratar nesta edicdo
do Boletim do Observatério das Desigualda-
des. Comegaremos apresentando sua pers-
pectiva temporal
depois analisarmos algumas de suas causas.

Nno cenario brasileiro, para

A FEMINIZACAO DA POBREZA
NO CONTEXTO BRASILEIRO

Primeiramente, vamos analisar o cenario
brasileiro no que tange a primeira abordagem
apresentada, que entende o fendmeno da fe-
minizagao da pobreza como uma mudanga nos
niveis de pobreza, e que mostra uma tendéncia
em desfavor das mulheres em relagdo aos ho-
mens. Assim, verifica-se que, no Brasil, o per-
centual de homens e mulheres abaixo da linha
da pobreza mais baixa, segundo estipulada pelo
Banco Mundial (menos de US$ 1,90 diéarios per
capita' em Paridade de Poder de Compra — PPC?
) se manteve bem préximo ao longo dos anos,
como mostra o grafico 1. Para todos os grupos
analisados, observa-se uma queda na extrema
pobreza até 2014, seguida de um aumento a
partir de 2015 que resultou em piores resulta-
dos para todos em 2018 quando comparados a
2012, primeiro ano da série. O destaque maior,
neste caso, se da pela marca de cor/raca, visto
gue homens e mulheres negras estdo mais su-
jeitos a pobreza extrema do que os brancos, sen-
do as mulheres negras ainda mais prejudicadas.

Contudo, o estudo da feminizagao da
pobreza tem como grande desafio a ausén-

1 O valor de US$ 1,90 didrios per capita em Parida-
de de Poder de Compra - PPC é atualmente o limite
para a definigdo da pobreza global, sendo indicado,
portanto, como a linha de extrema pobreza. A par-
tir de 2017, outras duas opgdes foram apresentadas
pelo Banco Mundial como linha de pobreza: US$ 3,20
PPC e US$ 5,50 PPC, construidas para dar conta das
diferencas em niveis de desenvolvimento em paises
com rendimento médio-baixo e médio-alto, respecti-
vamente.

2 O fator de conversdo de paridade de poder de com-
pra (PPC) é o numero de unidades da moeda de um
pais necessdrias para comprar a mesma quantidade
de bens e servicos no mercado interno como ddlares

comprariam nos Estados Unidos.



Grdfico 1: Proporcdo de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza por rendimento
domiciliar per capita (menos de US$ 1,90 didrios per capita PPC), segundo sexo e cor/raca —
Brasil (2012/2018)
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Fonte: Pnad Continua 2012/2018. Elaboracdo prépria do grdfico.

cia de dados sobre distribuicao intrafamiliar
dos rendimentos. Isso porque as informacgdes
utilizadas para medir os niveis de pobreza sdo
captadas no ambito domiciliar e, assim, elas
pressupdem uma distribui¢cdo uniforme dos re-
cursos entre todos os membros do mesmo do-
micilio. Nesse contexto, hd que se considerar
que a formacao familiar composta por casal
heterossexual, com ou sem filhos, permanece
predominando no Brasil. Estas questdes sao es-
pecialmente relevantes quando se tenta medir
a pobreza entre as mulheres, pois medidas que
consideram que todas as pessoas de um domi-
cilio sdo igualmente pobres ou ricas podem su-
bestimara pobreza feminina (COSTA et al, 2005).

J3d a segunda abordagem, preocupada
com as familias com chefia feminina, surge com
0 aumento desse tipo de formacado familiar devi-
do a mudang¢as no comportamento social, como
o crescimento da participagdo feminina no mer-
cado de trabalho e o maior niumero de dissolu-
¢cbes de casamentos. No Brasil, em 1995, 22,9%
das familias brasileiras eram chefiadas por mu-
Iheres; ja em 2015, 40,5% das familias tinham uma
mulher como pessoa de referéncia da familia®

3 Até o ano 2000, foi utilizada a denominag¢do
de “chefe” de familia, sendo substituida por “respon-
savel pela familia” a partir do Censo Demogradfico

(Pnad Continua). Essa informacgdo é relevante,
pois as familias chefiadas por mulheres, além de
muitas delas contarem somente com uma prove-
dora de renda, podem estar numa situagao pior
gue as de chefia masculina, em razdo das inume-
ras desvantagens sofridas pelas mulheres na so-
ciedade, e, em especial, no mercado de trabalho
(COSTA et al,2005). Além disso, essas familias ten-
dem a ter mais dependentes, ja que, geralmente,
guando da dissolu¢gdo de casamentos ou outras
unides, os filhos quase sempre ficam sob respon-
sabilidade da mulher, com ou sem a contribui¢cao
regular e justa do homem para suas despesas.

Os graficos 2 e 3 detalham as diferencas
de género do rendimento de todas as fontes dos
chefes de familia, por sexo e tipos de familia, com
referéncia ao salario minimo (SM), em 2001 e em
2015, respectivamente. Nota-se que o rendimen-
to masculino é sempre maior do que o femini-
no. Para o conjunto das familias, em 2001, 15,7%

2000. Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios - PNAD, passou-se a denominag¢do de “pessoa
de referéncia”.Porém, o conceito é o mesmo: pessoa
responsadvel pela unidade domiciliar (ou pela familia)
ou que assim fosse considerada pelos demais mem-
bros. Portanto, ndo significa, necessariamente, que a
pessoa de referéncia é a que detém os maiores rendi-
mentos da familia.



Grdfico 2: Distribuicdo relativa do rendimento de todas as fontes, em saldrios minimos, por
sexo e tipos de familia — Brasil (2001)
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Fonte: Pnad 2001. Elaborado por CAVENAGH!I; ALVES, 2018.

Grdfico 3: Distribuicdo relativa do rendimento de todas as fontes, em saldrios minimos, por
sexo e tipos de familia — Brasil (2015)
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das mulheres chefes tinham rendimentos até
um quarto de saldario minimo, contra 6,7% dos
homens chefes. J4 em 2015, para o conjunto das
familias, o nUmero cresceu para 18,5% das mulhe-
res chefes com rendimentos até um quarto de
saladrio minimo, contra 7,1% dos homens chefes.

J3d nos rendimentos superiores, em
2001, 9,4% das mulheres chefes tinham ren-
dimentos entre 3 e 5 SM e 12% tinham renda
acima de 5 SM, contra 15,6% e 20,8% dos ho-
mens chefes, respectivamente. J4 em 2015, nos
rendimentos superiores, 6,4% das mulheres
chefes tinham rendimentos entre 3 e 5 SM e
6,4% tinham renda acima de 5 SM, contra 11,7%
e 12% dos homens chefes, respectivamente.

As menores disparidades de género, em
termos de rendimento, em ambos os anos, es-
tavam nos arranjos unipessoais. As maiores de-
sigualdades de género estavam nos arranjos
casal com filhos e casal sem filhos. Portanto, os
dados sugerem que o casamento e os filhos tém
pesos muito diversos para homens e mulheres.
Assim, o percentual de homens com renda de
até um quarto do SM é semelhante para homens
em arranjos casal com filho, casal sem filho e
pessoa sé. J& para as mulheres, quando vivem
sozinhas, possuem rendimento mais préximos
ao dos homens, mas, quando se casam e tém
filhos, a situacdo piora consideravelmente para
elas, enquanto para eles se mantém parecida, o
gue aumenta a desigualdade entre os géneros.

Essa diferenca pode ser explicada, entre
outros fatores, pelo aumento do trabalho domés-
tico gerado para as mulheres pelo casamento
e pelos filhos. Conforme estudo elaborado pela
economista do IBGE Cristiane Soares (2008), para
qualquer tipo de familia, seja com filhos, sem fi-
lhos, com idoso, com pessoa doente em casa, a
mulher trabalha mais se for casada, indicando
gue o marido acaba por aumentar o trabalho
domeéstico ao invés de poupar a mulher. No caso
dos homens, a situagado é inversa: a jornada mas-
culina € menor entre aqueles que vivem com um
cdnjuge em comparagao aosarranjos unipessoais
masculinos. O estudo aponta que nas familiasem
gue a pessoa de referéncia é a mulher, verifica-se
qgue os arranjos formados por casal com filhos
sdao agueles em que ela enfrenta a maior jornada
(28,4 horas). Comparando-se com os arranjos em
que a mulher vive so, constata-se um aumento

de mais de sete horas na jornada doméstica de-
corrente da presenca de marido e filhos. Ao com-
parar tal jornada com a de outro arranjo em que
ela vive apenas com os filhos (nao tem cénjuge),
observa-se que a presenca do marido aumenta a
jornada delas em mais de quatro horas. Esta so-
brecarga poderda afetar a inser¢ao das mulheres
no mercado de trabalho, tornando-as mais su-
jeitas a trabalhos em tempo parcial ou mais pre-
carios e, portanto, com menores rendimentos.

Merece destaque o arranjo familiar for-
mado por mulheres com filhos e sem cénjuge,
em especial os chefiados por mulheres negras. O
grafico 4 mostra queo percentual de individuos
abaixo da linha da extrema pobreza estipulada
pelo Banco Mundial (menos de US$ 1,90 diérios
per capita PPC) é maior neste tipo de arranjo fa-
miliar: em 2018,encontravam-se em situagao de
extrema pobreza 23,7% das pessoas em arranjos
familiares do tipo “mulheres negras sem cénjuge
e com filho menor de 14 anos” e 13,9% das pes-
soas em arranjos do tipo“mulheres brancassem
conjuge e com filho menor de 14 anos”. Entre
agueles que compdem o arranjo“casais com fi-
lhos”, a proporgado erade 6,7%. O grafico também
mostra a piora do quadro a partir de 2015 para
todos os arranjos familiares, mas muito mais sig-
nificativa para as familias de maes solo. Ou seja,
os efeitos da crise econdmica e politica que as-
sola o Brasil desde 2015nao sdo sentidos de for-
ma homogénea por todos, atingindo de forma
mais grave os mais vulneraveis, que sofrem mais
com o desemprego, a precarizagao do merca-
do de trabalho e os cortes nas politicas sociais.

Ainda, se consideramos a linha de pobre-
za de menos de US$ 5,5 diarios per capita PPC*
, 39,6%das mulheres brancas sem cbnjuge e
com filho até 14 anos se encontram em situ-
acao de pobreza, sendo que 68,4% esta entre
os 50%
as mulheres negras com o mesmo arranjo fa-
miliar, 63% esta abaixo da linha da pobreza e
87,8% se localiza entre os 50% com menores
rendimentos (dados da Pnad Continua de 2018).

Portanto, o que o conjunto de dados nos

com menores rendimentos. J& entre

mostra € o aumento da proporcgéo de pessoas em

4 Sugerida pelo Banco Mundial para os pai-
ses com rendimento médio-alto, com base na Renda
Nacional Bruta, classificagdo na qual se encontra o
Brasil.



Grdfico 4: Proporcdo de pessoas abaixo da linha da extrema pobreza (menos de US$ 1,90
didrios per capita PPC), por tipo de arranjos familiares — Brasil (2012 a 2018)
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familias chefiadas por mulheres entre os mais
pobres, em especial daquelas sem cénjuge e
com filho, o que, segundo estudo do IPEA (2005),
constitui um dos conceitos existentes para a femi-
nizagao da pobreza. Ainda, nao é possivel ignorar
a dimensdo racial nesse debate, tendo em vista
ser muito acentuada a desvantagem enfrentada
pelas familias monoparentais chefiadas por mu-
Iheres negras. O que os dados mostram é que as

. Elaborag¢éo propria do grdfico.

discriminacgdes de raca e género produzem efei-
tos imbricados, fazendo com que as mulheres
negras, que vivenciam estas duas experiéncias,
ocupem a base da hierarquia social (SILVA, 2013).

Além disso, temos que considerar também
gue uma Unica medida simples e objetiva como a
renda, emboraimportante, ndo é capaz de captu-
rar as multiplas dimensdes da pobreza. Esta aferi-
¢ao complica-se ainda mais quando considerada

BOX 1 - Mecanismos que contribuem para a feminizagdo da
pobreza no Brasil

1) A divisdo sexual do trabalho, que gera a menor participagdo feminina na

for¢ca laboral, a maior ocupa¢cdo em postos mais precdrios e a desvalorizagdo

econdémica e social das tarefas tradicionalmente desempenhadas por

mulheres.

2) A discriminag¢do propria do mercado de trabalho, que faz com que as mulheres
recebam menores saldrios e sejam a minoria ocupando os postos de poder.

3) As mudancgas sociais relacionadas ao elevado ndmero de divdrcios, com as
mulheres permanecendo majoritariamente com a guarda dos filhos.

4) O impacto das recentes mudangas nas politicas sociais, que atingem de forma

mais contundente as mulheres.




sob a 6tica de género, pois diversas formas de me-
dir pobreza sdo insensiveis as privagdes especifi-
cas sofridas pela mulher, como a vulnerabilida-
de, a violéncia doméstica e a falta de autonomia
(Baden e Milward, 1997, apud COSTA et al, 2005).

Assim, buscando abarcar este enfoque
multidimensional da pobreza e tendo em vis-
ta nosso foco na analise das desigualdades, na
préoxima secdo buscaremos responder a seguin-
te questdo: quais sdo e como atuam os meca-
nismos discriminatérios que tornam as mulhe-
res mais vulnerdveis a pobreza? As causas que
analisaremos encontram-se resumidas no Box 1.

A DIVISAO SEXUAL DO
TRABALHO

Ha& uma divisao sexual do trabalho que
se estabeleceu como padrao na nossa socie-
dade: enquanto ao homem coube o sustento
e a reproducao econdmica da familia, encar-
regando-se do trabalho economicamente re-
munerado, produtivo, realizado no ambito do
espacgo publico, a mulher coube a responsabili-
dade pela reproducdo fisica e pelas tarefas do-
mésticas, que constituem o trabalho privado e
ndo remunerado. A pratica continuada desta

divisdo sexual do trabalho acabou por naturali-
z&-la e assumi-la como as fung¢des masculina e
feminina, respectivamente (FERNANDEZ, 2019).

Mas se, de um lado, as mulheres conquis-
taram paulatinamente a participagao e vém lu-
tando por mais igualdade no mercado de traba-
lho, isto ndo se fez acompanhar de uma divisao
mais justa do trabalho doméstico, limitando as
oportunidades de trabalho feminino e constituin-
do o que é conhecido como dupla ou tripla jorna-
da de trabalho das mulheres: trabalho remunera-
do, seguido de afazeres domésticos e seguido de
cuidado com filhos e outros dependentes. Nes-
se contexto, analisaremos como a divisdo sexual
do trabalho gera e aprofunda o quadro de em-
pobrecimento feminino sob dois enfoques. Pri-
meiro, veremos como o trabalho doméstico nao
remunerado condiciona a entrada das mulheres
no mercado de trabalho, fazendo com que com-
ponham menos a forga de trabalho ou ocupem
postos de trabalhos com menores horas laborais
ou informais. Segundo, como a divisdo sexual do
trabalho gera, dentro do mercado de trabalho,
a desvalorizagao econdmica e social das tarefas
tradicionalmente desempenhadas por mulheres.

Grdfico 5: Média de horas semanais de trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado,
segundo sexo e classe de rendimento domiciliar per capita — Brasil (2016)
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O trabalho doméstico ndo
remunerado

Apesar dos esforcos empreendidos para
desnaturalizar os papéis socialmente construi-
dos, o cuidado - com a casa, os filhos, os idosos
— ainda é compreendido como um valor predo-
minantemente feminino, realizado gratuitamen-
te no ambito familiar, trazendo prejuizos sociais
diversos (KUCHEMANN, 2012). O grafico 5 mostra
gue a sobrecarga de trabalho doméstico sobre
as mulheres persiste no Brasil em todos os niveis
de renda, embora seja ainda maior nos domici-
lios de menor renda per capita. Ja nos estratos de
maior renda esta desigualdade vai se reduzindo,
ndo porgue os homens assumam substancial-
mente mais trabalho, mas porque os domicilios
tém maior possibilidade de contratar servigcos
domeésticos e de cuidados (geralmente exercido
por outra mulher), comer fora do domicilio e ad-
quirir tecnologias que rendem eficiéncia ao tra-
balho doméstico e de cuidado. Enquanto uma
mulher de baixa renda despende em média 21,7
horas por semana nestes trabalhos, uma mulher
de alta renda despende 13,3 horas — cerca de 3
vezes e 2 vezes mais que os homens — de suas
respectivas faixas de renda (IPEA, 2019). Nota-se
assim, e de acordo com o grafico 6, que o numero
de horas despendido pelos homens é muito baixo

em todas as faixas de renda e varia muito pouco.

A sobrecarga de trabalho domeéstico con-
tribui para o aprofundamento do quadro de po-
breza das mulheres de diversas formas. Primeiro,
ela afeta a decisdo das mulheres de ingressar ou
ndo no mercado de trabalho. No Brasil, verifica-
-se uma menor participacao feminina na forca
de trabalho5 (53,3%) se comparada a participa-
cado dos homens (71,8%) (dados da Pnad Conti-
nua; 3° trim/2019). Esse fator reduz a autonomia
das mulheres, pois opera ndo somente uma se-
paragado de atividades, mas também uma hierar-
quizagao, uma vez que o trabalho atribuido aos
homens é remunerado, tem protecdo social e é
valorizado socialmente, enquanto o trabalho re-
alizado pelas mulheres em casa ndo é remune-
rado, é pouco valorizado socialmente e nao re-
sulta em protecao social (IPEA, 2019). E, ademais,
aumenta a dependéncia econdmica e material
das mulheres em relagao aos homens, produ-
zindo também uma desigualdade de poder en-
tre homens e mulheres no interior do domicilio.
se taxa de desocupacgao
das mulheres brancas € mais de 70%

Além disso,
supe-
rior a dos homens brancos, a desocupacao

5 A Taxa de Participagcdo na For¢a de Trabalho
é a razdo da Popula¢cdo Economicamente Ativa (par-
cela da populagdo que estd ocupada ou a procura de
emprego) em relagdo a Populagdo em Idade Ativa.

Grdfico 6: Participacdo na forca de trabalho, por sexo — América Latina e Caribe, América
do Norte e Brasil (2010/2019)
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das mulheres negras excede em mais de 130%
esse parametro. O desenvolvimento de vin-
culos mais frageis com o mercado de traba-
Iho afasta as possibilidades mais eficazes para
saida da pobreza desse grupo da populagao.

O grafico 6 compara a situagao do Brasil
com a da América Latina e América do Norte no
gue tange a participagdao de homens e mulheres
na forgca de trabalho, e permite algumas conclu-
sdes: i) assim como no Brasil,asregides analisadas
apresentam desigualdade de género em relacdo
a participacao na forca de trabalho, que persiste
com poucas oscilagdes ao longo dos anos; ii)na
América Latina e Caribe encontra-se a menor par-
ticipagao feminina e a maior participagdo mas-
culina na forca de trabalho, o que implica a maior
desigualdade entre homens e mulheres; (iii) ja na
América do Norte, além das mulheres participa-
rem mais da forca de trabalho que as demais re-
gides, os homens participam proporcionalmente
menos, resultando em menor desigualdade de
género; (iv) o Brasil, tanto em relagao a participa-
¢ao feminina na forga de trabalho quanto em re-
lagdo a desigualdade entre homens e mulheres,
encontra-se em situagcao melhor que América
Latina e Caribe, mas pior que a América do Norte.

Segundo, esta sobrecarga faz com que
as mulheres enfrentem maiores dificuldades
guando decidem se inserir no mercado de tra-
balho. Os percalgos comegam na prdpria opor-
tunidade de se buscar um emprego. Segundo

dados da Pnad Continua (2018), entre as pesso-
as que gostariam de ter um trabalho, mas que
nao realizaram uma busca efetiva por traba-
lho na semana de referéncia da pesquisa, 18,9%
das mulheres afirmaram que ndo tomaram
tal providéncia porque tinham que cuidar dos
afazeres domeésticos, do(s) filho(s) ou de ou-
tro(s) parente(s), enquanto apenas 2,1% dos ho-
mens ndo buscaram trabalho por esse motivo.

Terceiro, mesmo guando conseguem su-
perar esta barreira e tomar providéncias na bus-
ca por trabalho, a pressao das obrigagcdes domés-
ticas determina que uma considerdvel parcela
das mulheres encontre empregos mais preca-
rizados, que permitam compatibilizar ambas
as atividades, dentro e fora de casa. Assim, elas
ocupam postos de trabalho com menos horas
semanais e, consequentemente, com menores
remuneragdes (média semanal de 36,2h contra
40,9h dos homens), e sdo a maioria no trabalho
informal (42,6% das mulheres inseridas no mer-
cado de trabalho encontram-se na informalida-
de, contra 40,6% dos homens). O grafico 7 resu-
me as informagdes analisadas até o momento.

Ainda no que diz respeito ao trabalho in-
formal, geralmente mais precario e menos pro-
tegido, observa-se que este vem crescendo de
forma alarmante no Brasil devido a crise eco-
ndémica e politica que assola o pais desde 2015,
vindo a atingir seu maior nivel desde 2016 ao
chegar a 41,1% dos ocupados. Este tipo de tra-

Grdfico 7: Participacdo na forca de trabalho; propor¢do de individuos que ndo realizaram
busca por trabalho em razdo do trabalho doméstico/de cuidado com dependentes;
participacdo no trabalho informal, por sexo — Brasil (2018).
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Fonte: Pnad Continua 2018. Elaboracgéo propria do grdfico.



balho implica a falta de acesso aos mecanismos
de protecdo social vinculados a formalizagéao,
como a remuneragao pelo salario minimo, o
direito as licengas remuneradas e a aposenta-
doria. Assim, além das mulheres estarem mais
sujeitas ao trabalho informal que os homens, é
preciso considerar os prejuizos especificos na
vida das mulheres, que sofrem sem direito a li-
cenca maternidade e sao a maioria entre os ido-
sos Nno pais devido a maior expectativa de vida.

Além de todos os aspectos financeiros re-
lacionados ao mercado de trabalho, € importan-
te pensarmos nos demais impactos causados em
pessoas — geralmente mulheres — que cuidam de
criangas e de idosos. Recordando que ser cuida-
dor/a familiar demanda trabalho, tempo, energia,
recursos financeiros, carinho, esforco, boa vonta-
de e paciéncia, podemos concluir que as tarefas
de cuidado ndo pode ser tarefa para uma pessoa
apenas, e muito menos, principalmente no caso
dos idosos, para uma cuidadora familiar despre-
parada profissionalmente e que ndo dispde de
servicos de apoio e de uma politica de prote-
cao para o desempenho dessa atividade. Neste
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ponto, é preciso ressaltar que o Brasil vivencia
um processo de transicdo demografica marca-
do pelo acelerado envelhecimento populacional,
que ird sobrecarregar ainda mais as mulheres
nas tarefas relativas aos cuidados com os idosos
caso ndo sejam adotadas as politicas adequadas
pelo Estado e sociedade (KUCHEMANN, 2012).

A divisdo sexual do trabalho no
mercado de trabalho

Além do trabalho ndo remunerado exer-
cido no seio da familia, a divisdo sexual do tra-
balho manifesta-se na organizagao do mercado
de trabalho, a partir da hierarquizagdo estabe-
lecida entre ocupag¢des mais bem remuneradas
e de maior prestigio social, entendidas como
tipicamente masculinas, e ocupagdes mal re-
muneradas e menos valorizadas socialmente,
em grande parte associadas as tarefas de cui-
dado, tidas como tipicamente femininas, como
as de empregada doméstica, cuidadora de ido-
sos, assistente social, enfermeira (KUCHEMANN,
2012). E a chamada segregacdo horizontal do

Grdfico 8: Populacdo ocupada, por sexo, segundo grupos de atividade — Brasil (2018)
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mercado de trabalho. Esse entendimento pos-
sui, como pontua Vasconcelos, (2009, p. 37, apud
KUCHEMANN, 2012), “aspectos socioeconémicos
e simbodlicos que impactam na distribuicao de
recursos, bens e servigcos e no poder de decisao
sobre os mesmos, desempenhando papel cen-
tral na reproducgao das desigualdades sociais”.

As desigualdades se refletem, assim, na
ocupacaode posicdes de menos prestigio e remu-
neracdo. O grafico8 mostra asegregacgao horizon-
tal no mercado de trabalho brasileiro: nos servi-
¢cos domésticos encontra-se a maior disparidade
em relacao a distribuicdo de homens e mulheres
(5,8 milhdes de mulheres e 458 mil homens). Os
servigos domésticos no Brasil constituem o tipo
de trabalho com a menor remuneragao média
entre os apresentados, no valor de R$878,00, con-
siderando os trabalhadores formais e informais.

Segundo o “Dossié Mulheres Negras: re-
trato das condi¢des de vida das mulheres ne-
gras no Brasil”, publicado pelo IPEA (2013), as
mulheres negras sao maioria entre as traba-
Ilhadoras domésticas — 57,6% de todos os traba-
Ihadores nesta posicao — e estao menos repre-
sentadas nas posi¢ces mais protegidas, como
0 emprego com carteira assinada. As mulheres
negras também sdo maioria nos servigos sociais
de forma geral, incluindo as fungdes domésti-
cas, de salde e de educacdo. Além disso, cerca
de 13% das mulheres negras ocupadas exercem
atividades para o préprio consumo ou sem re-
muneragao. E embora na administragdo pu-
blica sua participagao (mulheres negras) seja
maior do que a dos homens brancos, sua pre-
sencga se concentra NoOs servigos sociais € na es-
fera municipal, ou seja, nos niveis mais baixos.

Essa discriminagdo esta consolidada na
crencga de que as mulheres ndo podem ser con-
sideradas substitutas dos homens, e isso devido
aos mais diversos motivos, ou pretextos que racio-
nalizam ou justificam atitudes preconceituosas
ou discriminatdrias. Por exemplo, para além de
considerar que elas sao fisicamente mais frageis,
pode-se ainda aventar que elas seriam menos
inteligentes, menos racionais, menos confiadveis,
menos produtivas ou emocionalmente menos
estdveis do que eles (FERNANDEZ, 2019). No caso
das mulheres negras, as posi¢cdes estdo histori-
camente relacionadas ndo somente a fungao do
cuidado, mas reforcam os papéis tradicionalmen-
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te atribuidos as mulheres negras (o de “servir”).

Ademais, esses preconceitos sao reforca-
dos por conta do vinculo que as mulheres efe-
tivamente possuem com o trabalho doméstico:
0s empresarios nao desejam empregar mulheres
em cargos que exigem muita responsabilidade,
pois ponderam que nem sempre poderdo con-
tar com elas da mesma forma que podem con-
tar com os homens. E mesmo nos casos em que
elas possuam o mesmo nivel de formacédo, os
empresarios avaliam que suas responsabilida-
des domésticas poderiam afetar negativamen-
te a sua capacidade de trabalho e, consequen-
temente, os seus salarios (FERNANDEZ, 2019).

ADINAMICADE
DISCRIMINACAO PROPRIA DO
MERCADO DE TRABALHO

Mesmo quando as mulheres conseguem
exercer a mesma profissdo que os homens, o
mercado laboral atua em uma dindmica proé-
pria de discriminagao de género. Nesse contex-
to, entra em cena a segregacao vertical no mer-
cado de trabalho, que ocorre quando a maioria
dos trabalhadores que ocupam os postos mais
elevados de determinada profissao é formada
por homens, ao passo que a maioria dos traba-
lhadores que ocupam os escaldes mais baixos é
composta por mulheres. Grosso modo, em todos
os ramos profissionais observa-se que, a medida
gue se ascende na escala profissional, aumen-
ta a presenga masculina. Significa dizer que os
homens também estdo mais concentrados nos
escaldes superiores de todos os setores econd-
micos, nas esferas de comando, chefia, geréncia,
diretoria e presidéncia das empresas e organi-
zacgbes privadas e publicas (FERNANDEZ, 2019).

O fendbmeno que ficou conhecido pela
metafora do “teto de vidro” alude justamente a
essa situagao: as barreiras invisiveis que impe-
dem as mulheres de ascender aos niveis hierar-
quicos mais elevados. Uma lista ndo exaustiva
das barreiras que compdem o teto de vidro po-
deria ser composta pelos seguintes elementos:
os esteredtipos que a sociedade forma acerca
das mulheres, a falta de oportunidade para as
mulheres formarem experiéncia em gerencia-
mento e desenvolverem um espirito de lideran-
Ga, as culturas empresariais hostis, as obrigagdes



da mulher em casa, para citar alguns exem-
plos (ENRIQUEZ, 2012, apud FERNANDEZ, 2019).

Segundo a publicagao “Estatisticas de Gé-
nero: Indicadores sociais das mulheres no Brasil”
do IBGE (2018), no ano de 2016, os homens ocu-
pavam 60,9% dos cargos gerenciais no pais, en-
guanto as mulheres ocupavam apenas 39,1%. No
mesmo ano, entre as mulheres, o IBGE estimou o
ndmero médiode anosde estudoem 9,3anos, en-
guanto para os homens, 8,9. Ou seja, dizer que as
mulheres ndo ocupam tantos postos gerenciais
no pais guanto os homens por conta de sua me-
nor qualificagdo ndo se justifica, ja que de forma
geral sdo mais escolarizadas do que os homens.

Este cendrio se repete no ambito da Admi-
nistragcdo Publica Federal. O grafico 9 mostra o
percentual de mulheres ocupando cargos de Di-
regcao e Assessoramento Superior (DAS) - lugares
de nivel mais alto nas carreiras, que vao de 1 a 6,
sendo 6 o de maior remuneracgao, hierarquia e,
consequentemente, poder de decisdo. E possivel
visualizar que as mulheres sdo a minoria ocupan-
do estes cargos, com exce¢cdo do DAS 1 em 2017.
Ainda, observa-se que, quanto maior o nivel do
cargo, maior a desigualdade entre os géneros,
gue se torna mais significativa a partir do DAS
4 — cendrio este que vem persistindo ha anos.
Isso representa ndo apenas menos renda para as
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mulheres, mas também menos oportunidade de
participar nas tomadas de decisdes, pensando
em medidas e politicas publicas mais equitativas.

Contudo, a discriminagao de género no
mercado de trabalho vai além. Conforme estu-
do realizado por Souza Sant’Anna, da Fundacdo
Dom Cabral, as mulheres recebem, em média,
menos que os homens mesmo quando ambos
ocupam o mesmo cargo no setor privado. A pes-
guisa analisou os saldrios de homens e mulheres
em 12 grandes empresas dos setores de indus-
tria e servigos, abrangendo 50 mil trabalhadores
e identificou uma diferenca salarial média de 16%
entre homens e mulheres que exercem o mesmo
cargo. Em cargos de chefia, a discrepancia chega
a27%. A distancia entre os maiores salarios de ho-
mens e de mulheres do topo é de 38% (BBC, 2019).

O grafico 10 corrobora os dados da pesqui-
sa ao mostrar que a desigualdade de género se
manifesta nos rendimentos por hora do trabalho
em individuos com niveis de instrugcao similares,
sendo que a maior discrepancia se da justamen-
te entre aqueles com ensino superior completo.

A consequéncia de todos os mecanis-
mos mostrados pode ser visualizada no grafico
1, que confirma a presenca das desigualdades
de género e, ainda mais, de ragca no mercado
de trabalho: homens brancos sdao mais bem re-

Grdfico 9: Percentual de mulheres ocupando cargos de confianca na Administragdo
Publica Federal (DAS 1a 6) — Brasil (1999/2017)
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Grdfico 10: Rendimento-hora médio real habitual do trabalho principal das pessoas de 14
anos ou mais de idade ocupadas, por nivel de instrugdo, segundo sexo — Brasil (2018)
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Fonte: Pnad Continua 2018. Elaboracdo: IBGE — Sintese de Indicadores Sociais, 2019.

munerados que mulheres brancas (eles rece-
bem 38,2% a mais que elas), e homens pretos
ou pardos sdo mais bem remunerados que
mulheres pretas ou pardas (aqui, a diferenca é
de 26,6%). Neste cenario, as mulheres negras
sdo as mais prejudicadas ao acumularem as
marcas das discriminagdes de género e raca.

Por fim, o grafico 12 mostra a relagdo entre
a renda média de mulheres e homens em pai-
ses da América Latina em 2018. E possivel visu-
alizarmos que, no Brasil, as mulheres recebem
em média 78,7% dos rendimentos dos homens,
valor abaixo da média da América Latina, esti-
mada em 81,2%. Ainda, € importante notarmos

Grdfico 11: Rendimento habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 14 anos ou
mais de idade, por sexo, sequndo cor ou raca - 2016 - Brasil
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Grdfico 12: Relacdo entre a renda média de homens e mulheres em paises da América
Latina (em %) (2018)
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gue, em todos os paises, as mulheres tém ren-
dimentos menores que os homens, e apenas
Peru, México, Paraguai e Uruguai encontram-se
em situacdo mais desfavoravel que a brasileira.

O AUMENTO DO NUMERO DE
DIVORCIOS E A SOBRECARGA
FEMININA NO CUIDADO COM OS
FILHOS

A terceira causa para o aprofundamen-
to do quadro de pobreza entre as mulheres re-
laciona-se ao aumento no numero de divércios
na nossa sociedade, fazendo com que as mulhe-

res assumam uma sobrecarga com o cuidado
com os filhos. No Brasil, os dados refletem este
cenario: em 2018, o IBGE apurou 385.246 divor-
cios, 0 que representa um aumento de 3,2% em
relagao ao total contabilizado em 2017. O grafi-
co 13 mostra que a guarda dos filhos permanece
majoritariamente com as mulheres, seguido da
guarda compartilhada e da guarda com o pai.

Conforme explica Paula England (1997),
0 numero de divdrcios é reforcado com as mu-
lheres passando cada vez mais a se ocuparem
em empregos remunerados. Isso porque seria
de se esperar que, com essa mudanga social, os
homens participassem mais no trabalho domés-

Grdfico 13: Quantidade de divorcios judiciais segundo o responsdvel pela guarda dos filhos
menores - Brasil, 2018
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tico, inclusive com os filhos. Contudo, enquanto
0 emprego das mulheres aumentou bastante, o
tempo gasto com trabalho doméstico pelos ho-
mens aumentou apenas ligeiramente, impondo
sobre as mulheres a jornada dupla de trabalho.
Nesse contexto, a saida do casamento predo-
minou frente as tentativas de melhoria da vida
conjugal porque existem profundas resisténcias
de ordem cultural e estrutural para que se veri-
figuem mudancgas no papel atribuido ao sexo
masculino, sendo que é exatamente isso que é
preciso que mude para que as mulheres pas-
sem a achar seus casamentos mais satisfatorios.

Assim, para a autora, o aumento no nu-
mero de divércios constitui um paradoxo mo-
derno. Por um lado, a crescente insergdo femi-
nina no mercado de trabalho faz com que as
mulheres passem cada vez mais a auferir renda,
se tornem menos dependentes dos homens e
possam sair de casamentos infelizes. Por outro,
é certo que a maioria delas permanece com a
guarda dos filhos, nao sendo realista pensar que
estas mulheres continuaram recebendo o mes-
mo valor financeiro do pai. Portanto, a desigual-
dade de género que atribui as mulheres a res-
ponsabilidade pela criagdo dos filhos persiste e
é até reforcada quando estas vivem separadas
dos homens, podendo contribuir para o apro-
fundamento do quadro de pobreza feminina6.

O IMPACTO DOS RECENTES
CORTES NAS POLITICAS
SOCIAIS BRASILEIRAS

Desde 2015, o Brasil vem sendo subme-

6 E importante notar que a dindmica recente
de aumento no numero de divorcios diz respeito, so-
bretudo, a mudang¢as ocorridas no interior das fami-
lias de classe média e alta, via de regra, brancas. No
caso das familias pobres negras, a monoparentalida-
de é, historicamente, a regra. Nessas, a principal pro-
vedora sempre foi a mulher negra, a Udnica a conse-
guir trabalho com vinculos mais estdveis, como o de
trabalhadora domeéstica. A principal razdo, segundo
os estudos feministas negros, é o fato de que se tem
sido sistematicamente negado, aos homens negros, o
trabalho formal com carteira assinada. Tendo em vis-
ta os limites deste boletim, ndo aprofundaremos essa

questdo, neste numero.
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tido a retdrica que propde a austeridade como
Unico caminho para recuperar a economia,
com o objetivo de melhorar as contas publicas
e restaurar a competitividade da economia por
meio de reducao de salarios e de gastos publi-
cos (Férum 21; FES; SEP; e Plataforma Politica
Social, 2016). Os argumentos que sustentam a
politica da austeridade sdo controversos entre
0s especialistas no que tange a capacidade de
recuperacao econémica e suscitam uma dis-
cussdo de inegavel importancia. Contudo, tendo
em vista nosso foco neste boletim, iremos nos
limitar a andlise dos impactos da austeridade
nas politicas sociais no Brasil e como eles atin-
gem de forma mais contundente as mulheres.

Segundo o relatdrio “Austeridade e retro-
cesso: impactos sociais da Politica Fiscal no Bra-
sil” (2018), publicado pela Brasil Debate e pela
Fundacao Friedrich Ebert, em tempos de auste-
ridade, o tempo e o trabalho das mulheres sao as
varidveis de ajuste, provendo por meio de bens
e servicos o sustento de suas familias e transfe-
rindo para o ambito privado as responsabilidades
do Estado. Assim, ao promover o corte nas politi-
cas sociais, a austeridade é machista por contri-
buir para a sobrecarga das mulheres, que se des-
dobram na chamada dupla jornada. Afinal, quem
cuida das criangas quando nao ha mais vagasem
creches publicas? Quem cuida dos idosos que
adoecem por falta de recursos médicos? Cria-se
um circulo vicioso no qual as mulheres sao pri-
vadas de tempo, energia e recursos monetarios
para lutar por mais igualdade. Ainda, a fragiliza-
¢ao dos servigos publicos é a fragilizagdo da par-
ticipagao das mulheres na politica publica como
enfermeiras, professoras, assistentes sociais.

Além desses efeitos indiretos, o relatério
mostra que as politicas de austeridade atingiram
diretamente o orgamento para o enfrentamento
de vdrias politicas essenciais para garantir maior
autonomia as mulheres. Dados de previsao orga-
mentaria para 2018 indicam os programas com
maior impacto, na comparacao com 2014, medi-
dos em valores reais: politicas de enfrentamento
a violéncia (-83,0%); promocado da igualdade ra-
cial (-71,3%); promogao dos direitos da juventude
(-95,6%); promogao e defesa dos direitos humanos
de criangas e adolescentes (-83,2%); promogao
e defesa dos diretos humanos (-47,4%); reforma
agraria e governanca fundiaria (-86,5%); seguran-



¢a alimentar e nutricional (-97,7%); Programa Bol-
sa Familia (-16,0%). Em 2014, a verba destinada as
politicas para as mulheres com objetivo de pro-
mover a autonomia e combate a violéncia che-
gava a R$ 147 milhdes e caiu para R$ 24 milhdes
em 2018, queda de 83% no orcamento. De acordo
com o INESC, entre 2014 e 2017, em torno de 164
servigcos especializados, como abrigos, centros de
atendimento, delegacias e varas foram fechados.

O relatério ainda aponta que uma das po-
Iiticas publicas mais importantes e que favorece
diretamente as mulheres mais pobres e contribui
para melhorar a sua insercdo no mundo do tra-
balho é a oferta de creches publicas em horérios
compativeis com a jornada de trabalho. Segundo
o IBGE (2017), em levantamento feito com base
nos dados da PNAD de 2015, das 10,3 milhdes de
criangas com menos de 4 anos de idade, 74,4%
nao estavam matriculadas em creches ou esco-
las. Entre os responsaveis, as mulheres (83,8%)
eram ampla maioria e em torno de 45%, estavam
ocupadas. Dentre o universo de criangas nessa
idade que nao estavam matriculadas, 61,8% dos
responsaveis manifestaram interesse em fazé-lo
e O interesse crescia entre os estratos de renda
de até 1 salario minimo. Entretanto, o orgamen-
to para educacgao infantil sofreu uma forte re-
ducdo de 2014 para 2017, passando de R$ 1.901,9
bilhdo para R$ 332,3 milhdes em valores nomi-
nais, representando 17% dos recursos de 2014.

Ainda, merece atengao especial os cortes
no Programa Bolsa Familia. Segundo estudo de
Marcelo Neri, publicado este ano pela Fundacgao
Getdlio Vargas, houve perdas reais no valor do
beneficio do programa, que nao foi corrigido se-
gundo a inflagdo em 2015(quando esta girava em
torno de 10%) e em 2017. Mais recentemente, hou-
ve redugao no numero de beneficiarios. Em ter-
mos liquidos, cerca de 1,1 milhdes de familias fo-
ram desligadas do programa entre maio de 2019
e janeiro de 2020, acarretando no surgimento de
uma fila média anual de 500 mil familias que de-
veriam estar sendo atendidas, masainda estdo es-
perando para serem cobertas pelo Bolsa Familia.

O programa € focalizado em criancgas e
familias abaixo das linhas de extrema pobre-
za e pobreza e o beneficio é oferecido através
de um cartdo magnético em posse das maes
e/ou mulheres da familia em 90% dos casos.
O programa constitui o principal instrumen-
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to de combate a pobreza no Brasil, de forma
que os cortes realizados levaram a perda de
bem-estar e ao crescimento no contingente
de brasileiros, e principalmente de mulheres,
em situagdo de extrema vulnerabilidade social.

Além de sua evidente importancia na
composicdo da renda familiar, o Bolsa Familia
oferece importantes contribuicdes para uma re-
leitura do papel feminino, embora nao seja ini-
cialmente pensado como um programa ligado
a género. Entre elas, destaca-se o deslocamen-
to que ele promove na dinamica das relagbes
de género, uma vez que a mulher passa a ter o
poder de destinar uma parte dos recursos da
familia — o que certamente influencia no modo
como € percebida no ambito das relagdes fami-
liares. Esta autonomia econdmica também tem
efeitos sobre o reconhecimento publico do pa-
pel da mulher na sociedade, ja que ela define
e prioriza o destino destes recursos, que, nao
raro, movem a economia em muitas pequenas
e médias cidades. Assim, em sentido mais am-
plo, o programa contribui para o empoderamen-
to social das mulheres, que parece constituir-se
como uma forga capaz de reduzir o fendmeno da
desigualdade de género (LUCAS; HOFF, 2008).

Outro retrocesso explicito para as pautas
de género, raga e direitos humanos foi a mini-
mizagdo do status politico e orgamentario das
institucionalidades estatais que tratam desses
temas. Segundo o relatério do IPEA “Cadernos
ODS” (2019), em 2001, foi instituida a Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), parte
integrante do Ministério da Justica. Ela era res-
ponsavel por articular, promover e fomentar o
desenvolvimento de politicas publicas para as
mulheres, centralizando tais atividades em uma
Unica instancia, a fim de garantir maior coesao
as agdes em desenvolvimento. Em 2003, o gover-
no federal criou a Secretaria Nacional de Politi-
cas para as Mulheres (SNPM), ligada a Presidén-
cia de Republica, com status ministerial. Entre
2003 e 2015, a SNPM existiu nessa configuragao.
Nao por acaso, foi o periodo em que houve mais
iniciativas desenvolvidas para as mulheres e em
que as discussdes sobre questdes de género co-
mecaram a se fazer presentes nos demais mi-
nistérios, bem como em governos subnacionais.

Contudo, a partir de 2015, a SNPM perde
seu status ministerial e retorna a mesma posi-



¢ao do inicio da década de 2000, passando a ser
uma secretaria nacional vinculada ora a um mi-
nistério, ora a outro. Até inicio de 2019, passou
por cinco mudancgas administrativas, o que im-
plicou entraves enormes para a execucao de po-
Iiticas para as mulheres. Para além da perda de
relevancia institucional nesse periodo, a SNPM
Viu, também, seu orcamento se reduzir signifi-
cativamente. Depois de um periodo de cresci-
mento continuo entre 2004 e 2015, ano de maior
valor de sua histdria (quase R$ 271 milhdes), o
orcamento autorizado a partir de 2016 diminui
de forma expressiva, caindo praticamente para
a metade entre um ano e outro. Em 2017, ficou
em R$ 93,7 milhdes, patamar semelhante aque-
le encontrado quase dez anos antes, em 2008.

Além dos cortes orcamentarios e a cres-
cente dificuldade de executar o orcamento rece-
bido, a reformulacgado ideolégica dos programas
tem contribuido para os profundos impactos
negativos sobre as politicas publicas voltadas as
mulheres em relagao a: i) atendimento telefo-
nico as pessoas vitimas de violéncia de género
(Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180);
ii) apoio aos organismos locais de politicas para
as mulheres e de participagdo social; iii) atendi-
mento presencial as mulheres em situacao de
violéncia (financiamento dos servigcos da rede de
atendimento ou das Casas da Mulher Brasileira);
e iv) apoio/execucdo direta de projetos nas areas
da autonomia econdmica, da educagao inclusiva
e ndo sexista e da participagao feminina nas es-
feras de poder e decisdo, areas para as quais, tra-
dicionalmente, a secretaria direcionou recursos.

Por fim, cabe analisar como a recente re-
forma da previdéncia, aprovada em 2019, afeta
especificamente a protegao social e as condi-
¢Oes de vida e saude das mulheres. A nova re-
gra impde a todos a idade minima de aposen-
tadoria e a diferenca de idade exigida para se
aposentar entre homens e mulheres, que an-
tes era de cinco anos, caiu para trés (aumentou
para 62 anos no caso das mulheres e se man-
teve em 65 anos para os homens). Em resumo,
para as mulheres, a reforma determina que
elas tenham idade minima de 62 anos de ida-
de e 15 anos de contribuicdo para se aposentar.

A Nota Técnica “PEC 06/2019: as mulheres,
outra vez, na mira da reforma da Previdéncia”,
publicada pelo Dieese (2019), explica os efeitos
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das mudancgas na vida das mulheres, principal-
mente das mais pobres. Como a previdéncia é o
reflexo da vida economicamente ativa do indivi-
duo, o fato de as mulheres terem menor envolvi-
mento com a atividade econdmica, trabalharem
durante menos tempo e estarem mais sujeitas
a informalidade faz com que sua contribui¢ao
para a previdéncia também ocorra em situacgao
desvantajosa. Dados do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social de 2017 corroboram este fato
e revelam que a aposentadoria por idade é a mo-
dalidade mais comum entre as trabalhadoras,
em razdo da dificuldade para acumular o tempo
minimo exigido para a aposentadoria por tem-
po de contribuicdo. Em 2017, as mulheres cor-
respondiam a 62,8% do total de aposentadorias
por idade concedidas no RGPS, contra apenas
37,2% de homens. Em contrapartida, nas aposen-
tadorias por tempo de contribuicdo, os homens
correspondiam a 68,1%, e as mulheres, a 31,9%.
Portanto, o aumento da idade minina de apo-
sentadoria para as mulheres mostra-se bastante
prejudicial a uma grande parcela das brasileiras.

A Nota Técnica ainda aponta que, em pa-
ises desenvolvidos onde mudancas desse tipo
foram implementadas, as desigualdades entre
0s sexos no mercado de trabalho sdo menores
e ha politicas publicas especificas voltadas para
as familias, visando estimular uma divisdo mais
equitativa do trabalho reprodutivo entre homens
e mulheres (HAKKERT, 2014; CAMARANO, 2017,
MELO, 2017). Esses paises também tém ampla
rede puUblica de amparo aos idosos, que é fun-
damental em sociedades com estrutura etaria
mais envelhecida, para desonerar as mulheres da
sobrecarga adicional do cuidado com os ascen-
dentes. Assim, a maior equalizagdo de critérios
de aposentadoria entre os sexos instituida com a
Reforma da Previdéncia, sem a contrapartida de
politicas publicas desse tipo, ird provavelmente
implicar o aumento da pobreza feminina na ve-
Ilhice, tornando as mulheres ainda mais depen-
dentes de beneficios de carater ndo contributivo.



CONCLUSAO

Nesta edicao do boletim do Observatdrio
das Desigualdades, analisamos o fendmeno da
feminizagao da pobreza no Brasil, a luz de uma
visdo multidimensional da pobreza. Vimos que o
aumento da proporgao de pessoas em familias
chefiadas por mulheres entre os mais pobres é
uma realidade que tem causas complexas e que
estao relacionadas a aspectos diversos ligados a
discriminacao de género e de raga. Em relacdo
as oportunidades de trabalho, a divisdo sexual e
racial do trabalho atua tanto no condicionamen-
to da entrada das mulheres no mercado laboral
quanto na desvalorizagdo econdmica e social
das tarefas tradicionalmente desempenhadas
por mulheres, sobretudo, pelas mulheres ne-
gras. Ainda, a discriminagao prépria do mercado
de trabalho faz com que elas recebam menores
saldrios e ocupem menos os postos de poder.

Por sua vez, o aumento do numero de di-
voércios na sociedade ocasiona o aumento da so-
brecarga das mulheres do ponto de vista finan-
ceiro e de cuidados com os filhos, colaborando
para o aprofundamento do quadro de pobreza
nestas familias - uma realidade que ja é vivida
historicamente pelas familias monoparentais
chefiadas por mulheres negras. Além disso, a
politica de austeridade que predomina no Brasil
desde 2015 vem gerando severos cortes nas po-
liticas sociais, o que prejudica majoritariamente
as mulheres. Afinal, sdo elas que mais cuidam
das criangcas quando nao ha mais vagas para cre-
ches ou quando nao ha atendimento para ido-
sos nos hospitais. Também ha danos diretos de-
vido aos cortes de verbas destinadas as politicas
para as mulheres e ao Programa Bolsa Familia.
Ainda, a reforma da previdéncia, ao promover a
maior equalizacao de critérios de aposentadoria
entre homens e mulheres, sem a contrapartida
de politicas publicas desse tipo, poderd impli-
car o aumento da pobreza feminina na velhice.

Diante dos dados e informacgdes expostas
neste boletim, fica evidente a necessidade de po-
liticas capazes de mitigar as causas da feminiza-
c3o da pobreza. E preciso que haja mecanismos
de vigilancia para assegurar a igualdade salarial
entre homens e mulheres no mercado de traba-
Iho, bem como politicas afirmativas para a in-
clusao das mulheres nos espacos de tomada de
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decisdo. Ainda, sdo necessarias politicas publicas
qgue respondam as demandas de cuidado da po-
pulagao, para que estas ndo continuem recaindo
majoritariamente sobre as mulheres. Trata-se de
programas voltados para as criangcas — em espe-
cial a ampliacao de creches e escolas em tempo
integral—-, os idosos, as pessoas doentes em situa-
cao de dependéncia. Nesse sentido, destaca-se a
experiéncia do Uruguai, que implantou, em 2015,
um Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
que inclui subsidio governamental para a con-
tratagao de cuidadores para idosos de familias
de baixa renda, e ampliou o niUmero de escolas
de tempo integral, o que ja gerou um aumento
da participagao das mulheres maes de criangas
menores de 6 anos no mercado de trabalho. Ain-
da, a concessao de licenga parental a homens
e mulheres por um periodo de pouco mais de
um ano vem contribuindo para uma alta parti-
cipagdo das mulheres no mercado de trabalho
em paises como Noruega e Suécia (Cepal, 2018).

Por fim, no atual contexto, é preciso
pontuar as enormes dificuldades que atingi-
rdao as mulheres pobres com a pandemia do
novo coronavirus. No cendrio brasileiro, temos
uma realidade que, apontando para as desi-
gualdades existentes, indicam que o surto da
doenca afetara de modos diferentes as popu-
lagbes mais vulneraveis. As mulheres, sobre-
tudo as negras, em sua maioria, moradoras de
comunidades e periferias, trabalhadoras autoé-
nomas e informais, sentirao mais fortemente
0s impactos socais causados pela pandemia.

Sdo empregadas domeésticas, diaristas,
babas, manicures, balconistas, caixas de super-
mercado, farmacias e padarias ou que estdo na
linha de frente dos servicos de cuidados e ou-
tras em situagao de subemprego, para as quais
ndo ha a opgao de home office; para quem as
medidas de distanciamento social significam
a falta de recursos imediatos. Além disso, essas
comunidades, aglomerados e favelas sofrem da
falta de saneamento basico e moradias adequa-
das, o que dificulta o acesso as medidas de hi-
giene necessarias para evitar a contaminagao.

Mesmo aqueles que puderam desfrutar
do direito ao teletrabalho se encontram com a
sobrecarga do servico doméstico, invisibilizado
e nao remunerado, 0 que nos leva novamente
a questionar a divisao sexual do trabalho e os



servigos de cuidados como condigdao feminina.

Neste sentido, é urgente que as politicas
publicas de enfrentamento a pandemia contem-
plem as necessidades especificas das mulheres
em situagao de vulnerabilidade ou risco social,
Ccomo apoio prioritdrio para mulheres que atuam
na contencdo da doenca, acordos de trabalho
flexiveis para mulheres e prote¢do de servicos es-
senciais de salde para mulheres e meninas, en-
tre outras (ONU Mulheres, 2019). E em uma pers-
pectiva mais ampla e a longo prazo, é necessaria
adocao de politicas de protegdo social que fagam
contraponto as medidas de austeridade que
precarizam as relagdes de trabalho e expbem a
populagdo a um maior nivel de vulnerabilidade.

*
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