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Educacgdo: Direito do povo e

dever do Estado

A educacao, em todos os
niveis, € um direito consolidado
pela Constituicao Federal de
1988. Além de um direito de
toda a populacao brasileira, de
uma importante ferramenta de

formacao politico-social e de

emancipacao cidad3, a
educacao - especialmente a
superior- também €& muito
relevante para a mobilidade
social. Tanto como ferramenta
de mobilidade, quanto como
sinal de status e mecanismo de

estratificacao social.

Grafico 01 - Ganhos relativos de rendimento, por porcentagem de acesso ao Ensino

Superior - Paises Selecionados (circa 2018)
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Porcentagem das pessoas de 25 - 64 anos com Curso Superior

Fonte: Education at a Glance (OCDE)
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O grafico 1 ilustra

justamente este ponto. Entre

todos os paises analisados, o

Brasil € aquele que oferece o



maior retorno, em termos de
rendimento, a conclusao do
ensino superior: aqueles que
concluem este nivel de ensino
tém, em meédia, rendimentos
140% maiores do que aqueles
gue Nao tém acesso a este nivel.
Nao por acaso, o Brasil figura
também entre os paises com
menor propor¢cao de adultos
com ensino superior concluido.
E, ainda mais importante do
ponto de vista que interessa ao
Observatoério, o0 acesso ao
ensino superior no Brasil nao é
apenas muito baixo, € muito
desigual. Esta combinacao
deletéria de caracteristicas do
ensino superior no Brasil - baixo
acesso, alta taxa de retorno
salarial pela conclusao deste
nivel e muito alta desigualdade
No acesso - historicamente fez
com gue O ensino superior se
transformasse em um
instrumento de perpetuacao da
desigualdade, um meio pelo
qual os segmentos mais bem
posicionados da sociedade
(pessoas brancas e de maior
renda) transmitiam de uma

geragéo a outra suas vantagens

e interditava aos mais pobres as
mesmas oportunidades. Nesta
situacao, o processo recente de
democratizagcao do acesso a
este nivel, que sera descrito
aqui logo adiante, pode ter
produzido, ao lado de suas
evidentes vantagens e
beneficios, o temor e a
resisténcia de parte daqueles
que Vvém ameacado o seu
monopolio sobre 0sS
mecanismos de acesso as
posicées mais vantajosas da
sociedade e de transmissao

destas a seus descendentes.

Nesse sentido, cabe tratar
da desigualdade e
estratificacado na  educacao
superior, tanto do ponto de
vista do acesso - quem
frequenta as universidades? -
quanto sob o aspecto da
disparidade salarial entre quem
concluiu a faculdade e o
restante da populacao, ou seja,
em meédia quanto recebe um
graduado em comparagao a
uma pessoa que nao concluiu o

ensino superior?



E preciso pensar na
educacao superior, portanto,
sob duas perspectivas: a
primeira € enquanto uma
ferramenta de mobilidade e de
manutencao ou reducao de
desigualdades; a segunda,
como um direito do povo e
dever do Estado,
operacionalizado através de
politicas  publicas. Sob a
primeira perspectiva
pergunta-se: o quao desigual é
O acesso a educacao superior
no Brasil? Qual a trajetdria da
desigualdade de acesso a este
nivel de ensino no pais? De que
desigualdades (econdmicas,
raciais, de género etc.) estamos
falando? Ha disparidades entre
acesso e conclusao dos cursos?
Sob a perspectiva de politicas
publicas é preciso discutir: o
que o Estado fez/tem feito para
reduzir desigualdades e ampliar
acesso? Quais 0s avancos e
limites dessas politicas? E mais,
O que ainda é possivel fazer
para reduzir desigualdades e
democratizar o0 acesso a

Educacao superior?

As dimensdes do Ensino
Superior: Quantos acessam a

Universidade no Brasil?

Para compreendermos a
dimensao da desigualdade de
acesso a0 ensino superior No
Brasil, € preciso explicitar qual a
cobertura do sistema de
educacao para essa faixa de
ensino? Ou seja, Qquantas
pessoas no total tém ou ja
tiveram acesso a uma faculdade
no Brasil? De forma geral,
guanto menor a cobertura de
um nivel de ensino, mais o
acesso a ele tende a ser
excludente e desigual em
relacao aos diversos segmentos

da sociedade.

Para analisar a cobertura
dos sistemas educacionais,
geralmente  utilizamos  dois
tipos de indicadores: estoque e
fluxo. Por exemplo, no caso da
educacao basica, a proporcao
de pessoas alfabetizadas na
populacao geral é um
importante indicador de
estogue e a proporcao de

pessoas de 6 a 16 anos



matriculadas  ou que ja
concluiram o) ensino
fundamental € um indicador de

fluxo.

O valor de um indicador
de estoque acaba sendo
consequéncia das politicas
publicas atuais, mas também
do passado e até mesmo da
estrutura demografica da
regido. No caso das taxas de
analfabetismo/alfabetizacao,
elas levam em consideracao o
acesso que criancgas e
adolescentes atualmente tém
ao sistema educacional, mas
incluem o acesso que adultos e
idosos tinham ha 20/30 anos
atras. Como a  expansao
educacional € recente no Brasil,
leva um certo tempo até que a
escolaridade total da populacao
reflita esta expansao. Por isto, as
variaveis de estoque sao menos
sensiveis as politicas atuais e se
modificam mais lentamente. O
indicador de fluxo leva esse
nome porgue os sistemas de
ensino sao dinamicos, isso
significa que todos os anos

entram e saem alunos (ha um

fluxo de pessoas) e o indicador é
um retrato do que esta
ocorrendo atualmente com as
pessoas daquela faixa etaria
que estao ou deveriam estar
matriculadas no sistema
educacional. No Brasil, por
exemplo, nossas taxas de fluxo
Nno ensino basico sao melhores
gue Nnosso estoque, justamente
porque a expansao do sistema

de educacao fundamental no

pais & muito recente.

Tratar do sistema de
ensino superior também requer
que entendamos do que
estamos falando ao nos
referirmos a ‘“sistema”. O
sistema de ensino superior €
composto pelas faculdades
publicas, privadas e do terceiro
setor, ou seja, sem fins
lucrativos. Envolve, portanto, as
universidades publicas, as
instituicodes privadas, as
religiosas, 0s cursos presenciais
e a distancia e 0s cursos de
graduacao e tecnologo. Assim,
ha uma diversidade imensa
dentro do ecossistema

universitario, tanto em



qualidade quanto em
valorizacdo e prestigio dos
cursos. Mais a frente trataremos
das implicacoes das
desigualdades presentes dentro
do proprio sistema, mas, por
enguanto, ao tratar do tamanho
e da expansao do sistema
vamos nos referir a todo o
universo das graduag¢des como
um sistema unico. Isso porque,
mesmo sendo amplo, diverso e

desigual, o acesso ao sistema

ainda é bastante restrito.

Para analisar o sistema
de educacao superior
utilizamos  dois indicadores
principais: o numero total de
matriculas e a proporcao de
pessoas de 18 a 24 anos que
estdo matriculadas no ensino
superior ou ja se graduaram
(Senkevics, 2021). Em 2018, havia
8,5 milhdes de matriculas no
ensino superior no pais, em
contraposicao as 1,8 milhao em
1995 (nos topicos seguintes
trataremos desse processo de
expansao). No que diz respeito
ao fluxo, a taxa de escolarizacao

de jovens entre 18 e 24 anos no

ensino superior era de 21,3% em
2018, em contraposicao a 6,8%
em 1995,

1SENKEVICS, 2021. A expansdo
recente do ensino superior: cinco
tendéncias de 1991 a 2020 in:
Cadernos de estudos e pesquisas em
politicas educacionais, V.3, n.4, p. 204.



Grafico 02 - Porcentagem de adultos entre 25 e 34 anos que concluiram o Ensino

Superior em 2019 por paises
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Fonte: SENKEVICS, 2021

De forma muito similar ao
gue encontra Senkevics (2021), o
relatorio elaborado pela OCDE e
traduzido pelo Todos Pela
Educacdo® propde observar a
taxa de jovens de 25 a 34 anos
que concluiram o ensino
superior, mas também a
proporgcao de pessoas de 25 até
64 anos que obtiveram o titulo
de mestre. No primeiro caso, até
2018, havia 21% dos jovens com
pelo menos uma graduacao
concluida. O Brasil fica bastante
abaixo da média da OCDE, mas
também abaixo dos seus

vizinhos latino-americanos. O

2 Relatério A Educacdo no Brasil: uma
perspectiva internacional, 2021 p. 82

processo de expansao do
ensino superior no Brasil é
recente e é preciso expandir
ainda mais: o0 acesso a
graduacao ainda € privilégio de
poucos jovens. Ja no caso da
pos-graduacgao, apenas 1% dos
adultos concluiram o mestrado,
O que € uma taxa muito baixa
em comparagao com os 13%
apresentados pela média dos

paises da OCDE.

Além de observarmos o
acesso a universidade, ou seja,
guem consegue entrar no
ensino superior, também é
importante verificar a

proporcdo de pessoas que



conseguem concluir a
graduacao no tempo correto.
Isso porque manter-se em um
curso também exige recursos,
seja para alimentagao, moradia
seja o custo de

de

e transporte,

oportunidade poder

trabalhar, no caso de cursos
integrais, ou trabalhar mais
horas, no caso de cursos

diurnos. Assim, o relatério da
OCDE apresentou dados de

alunos que concluiram os

cursos integrais nos anos

previstos no Brasil e em outros

paises.

Grafico 03 - Taxa de conclusao de alunos que ingressaram em um curso de

graduacao ou equivalente, em tempo integral - 2017
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Fonte: Todos pela Educacao, 2021



O gréfico 03 nos
apresenta duas informacodes
centrais: a primeira é que ha
consideravel

50%) de

alunos que nao concluem a

uma parcela

(aproximadamente

faculdade ou que a conclusao
demora mais que trés anos
apos o periodo previsto. A outra
informacéo é de que apenas 1/3
dos alunos dos cursos em
tempo integral conseguem
conclui-los no tempo previsto.
Estes dois fenbmenos sao
particularmente graves no
Brasil, apesar de ocorrerem com
diferentes intensidades em
diversos paises. Em geral, esses
alunos ou sao reprovados, ou
precisam distribuir seus
créditos por mais tempo,
principalmente por se dividirem
entre trabalho e estudo, ou no
caso do ensino privado, por nao
terem como arcar com as
mensalidades de muitas
disciplinas. Em 2019, 48% dos
alunos trabalhavam e, no caso
das instituicdes privadas, o

nudmero era ainda maior, 58%,

*Relatodrio A Educacgédo no Brasil: uma
perspectiva internacional, 2021 p. 82

em contraposicao aos 37% nas
instituicodes publicas. Isso indica
que €& possivel que muitos
alunos trabalhem durante o
curso, nao pelos ganhos de
experiéncia que um estagio ou
trabalho oferece, mas
principalmente, para conseguir
se manter financeiramente,
principalmente nas instituicoes
privadas. Ainda que, em alguns
casos, os alunos nao paguem
mensalidades, as instituicdes
privadas, geralmente, nao
possuem programas de
assisténcia a alimentacao e
moradia, como €& 0 caso, mesmo
que em qguantidade
insuficiente, de muitas

universidades publicas.

Qual a cara da universidade
publica? Quem entra e quem
fica de fora do sistema de

ensino superior?

Os indicadores
apresentados, principalmente
de fluxo e estoque, sao indicios
do tamanho do sistema e de
sua cobertura. E importante

compreender a cobertura,



porque, em geral, qguanto mais
restrita € uma politica pubilica,
mais restrito € o grupo a que
atende. Embora essa afirmacao
possa parecer oObvia - ja que,
quanto menos vagas

disponiveis, menos pessoas
terao acesso a universidade - é
preciso ressaltar que essa
restricdo nao € aleatdria e muito
menos equitativa em relacao ao
conjunto da populagao. Isso
significa que quanto maior a
restricao de acesso a educacao,
mais o sistema educacional
tende a reproduzir as
desigualdades sociais. No Brasil,
O acesso a0 ensino superior

ainda é restrito e desigual.

Ao apresentarmos 0s
dados de conclusao de curso, ja
foi possivel perceber um
primeiro aspecto da
desigualdade no ensino
superior:. a de renda. A
necessidade de trabalhar, seja
para se manter, seja para
auxiliar a familia faz com que
muitos alunos demorem mais
tempo para concluir o curso, ou

Nnao @) concluam. Essa

informacgao apresenta, de um
lado, uma situacao negativa, no
sentido de que ainda faltam
mecanismos de garantia
socioassistencial para que os
alunos consigam se manter na
universidade e concluir seus
cursos de  maneira mais
adequada; por outro lado, indica
que atualmente ha uma
variacao maior de renda dentro
das universidades. Ou seja, se
existem pessoas que precisam
trabalhar para auxiliar a familia
dentro da universidade,
significa que uma parte da
classe trabalhadora conseguiu
acessar o ensino superior, ainda
gue esse numero esteja longe

do ideal.

No grafico abaixo, a
populacao brasileira foi dividida
por decil de renda, sendo o
primeiro decil os 10% mais
pobres e o 10° decil os 10% mais
ricos, e observou-se a proporcao
de alunos matriculados na
educacao superior por decil. Em
uma sociedade em que a
desigualdade de renda nao

impactasse em nada o acesso



ao ensino superior, cada decil
representaria 10% da propor¢cao
total. Ou seja, se todas as
diversa

pessoas de renda

tivessem  igual acesso as

universidades os 10% mais ricos

representariam 10% dos
matriculados e os 10% mais

pobres também.

Grafico 04 - Proporgao de matriculados na Educagao Superior Publica (graduagao)

por décimo de renda na sociedade brasileira (2019)
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Fonte: Oliveira, Welle e Batista, 2021

No grafico 4, ha uma
relacao clara entre renda e
acesso a educacao superior,
diferentemente do ideal. O que
o grafico mostra é que o grupo
de renda mais alta, que
representa 10% da populagao
brasileira, representa 16% dos
universitarios, enguanto o}

grupo dos 10% mais pobres da

populacao, representam apenas

4% dos universitarios. Isso
significa que ha uma
sub-representacdao dos mais
pobres e uma

sobrerrepresentacao dos mais
ricos. De cada 100 universitarios,
36% estao entre a metade da
populacao mais pobre e 64%

sao da metade mais rica. Essa
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correlacao entre renda e acesso
é tdo clara que o grafico segue
em uma crescente e nao ha
nenhum decil de renda que
tenha maior proporcao de
universitarios que o decil

seguinte.

Os dados sobre renda e
acesso a educacao superior sao
claros ao demonstrar a relagcao
entre oportunidade e classe
social. No entanto, no caso
brasileiro é preciso ter cautela
a0 analisar os decis, isso porque
a renda no pais e
extremamente concentrada no
topo, ou seja, nos 10%. A titulo
de exemplo, em 2015, estar
entre os 40% mais ‘“ricos”
significava apenas receber mais
que um salario minimo per
capita, o que esta longe de ser
considerado elite ou burguesia.
A universidade e especialmente
a universidade publica, ainda
gue seja desigual, € composta
por 46% de pessoas que tém
uma renda per capita menor
qgque um salario minimo. Essa
realidade ainda é distante do

ideal de igualdade e justica

social, mas a universidade

publica continua sendo
importante para a populacao
trabalhadora, especialmente
como ferramenta de
mobilidade social. Para as
classes médias, a universidade
continua sendo um meio de
manutencao da renda familiar,
de acesso a melhores
empregos, salarios e moradia. E
também um instrumento de
manutencao de status e de
insercao em redes de relacdes
sociais importantes para o
acesso a outros beneficios e
espacos. Mas, para as classes
mais pobres, € o principal,
sendo o unico, meio legitimo e
socialmente reconhecido de

ascensao social.

A respeito das

desigualdades entre classes,
cabe uma ultima observacao,
aqui estamos tratando classes
sociais como estratos de renda
apenas para compreender as
relacdes entre desigualdade de
renda e educacao. No entanto,
outros conceitos de classe sao

importantes ferramentas de

n



analise. A divisao marxista entre
classe trabalhadora e burguesia,
por exemplo, € importante no
caso brasileiro para entender
gue a imensa maioria, mesmo
nos decis mais altos de renda
precisa trabalhar para se
manter. Para essas pessoas,
chamadas de classes meédias,
sem O acesso a universidade
dificilmente haveria a
possibilidade de manter o
mesmo padrao de vida dos pais
ou da familia. A porcentagem
da populacao que consegue se
manter e manter um alto
padrao de vida sem ensino
superior € muito pequena. De

outro lado, ha também um

componente de prestigio,
estilos de vida e rede de
relacdées, que se combinam

com 0s aspectos materiais e
monetarios das classes e que
condicionam as oportunidades
de uma pessoa. Por isso, a
expansao das universidades,
combinada com investimentos
qgue consigam absorver essa
mao de obra, é extremamente
relevante para aumentar a

mobilidade social, diminuir

desigualdades e aumentar a

renda da populacao.

Além da desigualdade de

renda, raca e género sao
também importantes clivagens
para a compreensao do perfil
do ensino superior e das
desigualdades no acesso e
permanéncia neste nivel de
ensino. Como extensamente
abordado em diversos textos
desse mesmo observatério, o
Brasil - dltimo pais da América
do Sul a abolir a escravidao de
pessoas

negras e POVOS

originarios e que nunca
ofereceu qualquer tipo de
reparagaoc a essas pessoas -
segue inflingindo uma
desigualdade racial brutal. E,
apesar dos avancos, a educagao
superior nao é  excegao.
Enquanto a populacao
brasileira € composta por 54,9%
de pretos e pardos, essa
populacao representa 46% dos
jovens que frequentam a
universidade, como demonstra
o) grafico abaixo. Em
contraposicao aos brancos que

representam 44,2% da

12



populacao, mas 54% dos jovens

nas universidades.

Grafico 05 - Composigdo racial dos jovens de 18 a 24 anos que frequentam a
universidade (2019)
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Fonte: SENKEVICS, 2021

E importante destacar
que, embora haja de fato um
componente de renda, visto
que ha uma
sobrerrepresentacao de pessoas
negras entre os mais pobres, a
raca, por si s6, € um
componente de exclusao. Isso
porque, tanto as opressdes se
acumulam, quanto 0s
privilégios de raca e classe.
Enquanto os negros que fazem

parte do decil mais alto de

renda representam 9% do total
de negros nas universidades, os
brancos do decil mais alto
representam 20% do total de
brancos das universidades. E
preciso destacar, portanto, que
a renda continua tendo um
peso relevante, porém negros
ricos sao menos privilegiados
entre os proprios negros, do
que brancos ricos entre os
proprios brancos. Isso porque, a

elite brasileira é historicamente

13



composta por brancos ricos, de
forma que essa mesma elite
continua concentrando

privilégios de classe e de raca.

Grafico 06 - Parcela de pessoas de 25 a 64 anos e de 25 a 34 anos que possuem

Ensino Superior
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Observagao: os dados da Argentina, Brasil € Federagao Russa referem-se a 2018 e do Chile

e Indonésia a 2017.

Fonte: Todos pela Educacao, 2021

A respeito das
desigualdades de género na
cabem

educacao superior,

algumas colocacodes. Os
graficos demonstram que, no
Brasil, ha mais mulheres com
ensino superior do que homens,

tanto em nuUmero absoluto

qguanto proporcionalmente.

Esse é um dado constante
desde meados da década de
1990. A entrada precoce de

homens no mercado de

trabalho é um componente

central para entender essa

diferenca. E importante

14



destacar que nao sao todas as
mulheres que tém uma entrada
mais tardia no mercado de
trabalho, em geral, essa € uma
realidade de mulheres brancas.
As mulheres nao-brancas
também comecam a trabalhar
para sustentar suas casas bem
jovens, de forma que a entrada

massiva de mulheres negras e

indigenas € bem mais recente.

Outro componente a ser
analisado € em que curso essas
mulheres ingressam. Ao
desagregar os dados seria
possivel perceber que as
mulheres permanecem em
cursos relacionados aos papéis
de género de “cuidar”, tais
como enfermagem ou a area da
educacao, notadamente mais
desvalorizados em termos de
remuneracao média. Nas areas
de tecnologia, ciéncias exatas,
engenharia etc. ha uma
predominancia masculina. Por
fim, cabe destacar que na
docéncia do ensino superior as
também

mulheres seguem

sendo minoritarias, ainda que

haja mais mulheres graduadas

(FONCATE, 2021).

De onde viemos e para onde
estamos caminhando? Os
impactos das politicas
publicas na democratizacao

das universidades

Até agora apresentamos
uma fotografia do ensino
superior no Brasil, mas
precisamos olhar o video. Afinal,
temos que melhorar e melhorar
MUITO, mas ja estivemos bem

pior.

Nesse sentido, cabe

destacar quatro fatores que
influenciam a expansao de um
sistema de ensino: o primeiro &
garantir a conclusao do periodo
anterior, ou seja garantir que as
pessoas tenham concluido os
pré-requisitos de entrada, nesse
caso o Ensino Médio; o segundo
€ 0 Nnumero de vagas, € evidente
que expandir o) ensino
significativamente depende de
ampliar o sistema, ainda que
aumentar a eficiéncia no uso da

capacidade ja instalada possa

15



contribuir também; o terceiro é
tornar as formas de entrada
mais equanimes; por fim é
preciso garantir que os alunos
tenham condi¢cdes materiais de
permanecer estudando e

concluir a etapa.

A democratizagao do

sistema de ensino, que se
diferencia da massificagao, por
pensar também na equidade e
na qualidade do ensino, é quase
um ideal de todos os sistemas
educacionais. Ela &, ou deveria
ser, um processo constante de
aperfeicoamento de sistemas ja
massificados. E importante
entender essa diferenciagcao
porque é possivel que uma
politica se massifique, ou se
amplie, mas permaneca
extremamente desigual e
excludente. Outra consideracao
importante € que tratar de
massificacao do ensino superior
em paises em desenvolvimento,
significa nos compararmos com
nossa propria histéria. O que
iSsoO significa? Que, em
comparacao com paises

desenvolvidos, a porcentagem

de jovens Dbrasileiros nas
universidades ainda ¢é baixa,
mas em comparacao com O
estamos

NOSSO passado,

massificando a educacao

superior.

O Brasil passou por dois
momentos de expansao
relevante do Ensino superior: o
primeiro no inicio da década de
1960 e o segundo nNos anos
2000. No ano de 1961 € aprovada
a primeira Lei de Diretrizes e
Bases Curriculares: a LDB. A
LDB estabeleceu que todas as
modalidades de Ensino Médio
estavam aptas para ingresso no
ensino superior. Isso significa
gque Nnao sO O curso secundario
(em geral, frequentado por uma
pequena elite que poderia
estudar sem trabalhar), mas
também os cursos técnicos,
agricolas, magistério etc.
poderiam ter acesso ao ensino
superior. Dez anos depois, em
1971, saltamos de 93 mil
matriculas para 425 mil
matriculas no Ensino Superior.
No que diz respeito aos 4

fatores que influenciam a
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massificacao, a LDB
transformou o terceiro ponto,
tornando a entrada mais
acessivel aos diferentes cursos
de Ensino Médio. No entanto,
nao houve um aumento tao
expressivo de vagas. Durante o
periodo ditatorial, os militares
optaram  por investir nas
faculdades privadas com fins
lucrativos, seja via isencao ou
incentivos fiscais, de forma que
houve um aumento de vagas
privadas, em detrimento da
ampliacdao das universidades

publicas.

Com a redemocratizacao
o sistema volta a se expandir,
novamente com predominio do
setor privado. Assim, em 1995,
havia uma taxa de escolarizagcao
de 58% dos jovens e uma
desigualdade mMuito alta.
Enquanto, entre os 20% mais
ricos, 20% dos jovens estavam
matriculados em algum curso
de graduacao, entre os 40%
mais pobres, menos de 1% dos
jovens acessava a universidade.
No que diz respeito a raga,

enquanto 50% da populacao era

composta por ndo brancos,

dentro das universidades
menos de 20% das pessoas
eram

negras ou indigenas.

Ademais, 75% das vagas
estavam localizadas na regiao

sul ou sudeste.

Ainda que o sistema
tenha se expandido de 93 mil
matriculas em 1960 para
aproximadamente

em 1990, ele

1,4milhao
permaneceu
branco, sudestino e elitizado.
Estamos falando de uma

educacao superior, portanto,
gue nao atende a maior parte
da populacdao e estava muito
distante de qualquer tipo de

democratizagao do ensino.

O segundo ciclo de
expansao  surge em um
contexto bastante distinto. Em
primeiro lugar, € um processo
gue se desenvolve durante todo
o tempo dentro de uma
democracia e apoés uma série
de pressbes de movimentos
entidades

sociais, juvenis,

movimento negro etc. Em
segundo lugar, o periodo que se

inicia nos anos 2000 e vai até
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2015 é marcado pela
democratizacao de politicas e
expansao do investimento
publico. Em terceiro lugar, na
perspectiva econdmica e social
da coalizao e da base social que
sustentou os governos petistas,
a inclusao das classes pobres e
trabalhadoras no mercado de
trabalho e de consumo ¢é
central para a expansao da
economia e a educacao
superior € um dos mecanismos

de inclusao dos trabalhadores.

Nesse sentido, trataremos
das politicas desse periodo
dividindo-as em dois grupos: as
politicas  de ingresso  na
universidade e as politicas de
expansdo das vagas. E evidente
estao

que essas politicas

intimamente ligadas e sao
interdependentes, mas para
fins didaticos trataremos delas
de forma separada e em
seguida do conjunto de seus

impactos.

No que diz respeito a
entrada no ensino universitario,
buscou-se, de um lado tornar o

processo mais equanime, de

outro garantir que as pessoas
conseguissem terminar o)
ensino médio. Em relacao a
equidade cabem trés
destaques: a criagcao do ENEM e
do SISU, a isencao do
pagamento da inscricdo do
ENEM e a instituicao das cotas
raciais e sociais. A criagcao de um
exame € um sistema unico
permitiu a diminuicao das
desigualdades regionais, isso
porque, como o ENEM passou a
ser realizado na enorme maioria
das cidades, candidatos do
interior, de cidades menores
etc. puderam se candidatar a
vagas em qualquer local do pais
sem precisarem se deslocar. O
ENEM também €& uma prova
pensada diante da diversidade
do ensino no Brasil e, embora
esteja longe de um exame
“facil”, possibilita que alunos de
diferentes colégios e locais
consigam realizar a prova que
privilegia a interpretacao de
texto e a logica. O exame foi
crescendo em importancia e
relevancia, saindo de 4,1 milhoes

de inscritos em 2007 para o
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recorde de 8,6 milhdes de

inscritos em 2015.

Ja as cotas sociais e
raciais, instituidas em 2009, sao
ao mesmo tempo um
mecanismo de correcao de
desigualdades de acesso e de
promoc¢ao de igualdade de
oportunidades futuras, quanto
um primeiro passo, ainda que
pequeno, de reparacao historica
pelos quase 400 anos de
escravidao de pessoas nhegras.
Além do processo de genocidio
e escravidao, a sociedade
brasileira deixou as pessoas
negras fora de qualquer sistema
de ensino durante a maior parte

do século 20.

Houve um grande debate

sobre o tema, com muita

resisténcia, especialmente as
cotas raciais, que chegaram a
ser contestadas no STF, em
acao movida pelo entao PFL

(Partido da Frente Liberal), hoje

DEM (Democratas). Vencidas
estas resisténcias (que
permanecem  intensas em

certos grupos), os resultados da
vigéncia das cotas, tanto sociais
demonstram

guanto raciais,

que elas foram importantes
mecanismos de reducao das
desigualdades de raca e renda

dentro das universidades.
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Grafico 07: Proporcdo de matriculados no Ensino Superior Publico por cor/raca e por

cor/raca e sexo (2001-2019)

75%

T0%

65%

60%

55%

50%

45%

35%

30%

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

=== Prancos ===Negros

45%

A0%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

SapEpgERannNnIneneg

REERRIARRRARRRRRRRST

——Homens brancos ——Homens negros
Mulheras brancas —— kulhares negras
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Como se afirmou, o
programa de ac¢des afirmativas
e, em especial, as cotas raciais
foi extremamente criticado e
muito atacado tanto durante
sua aprovacao como lei, quanto
durante sua implementacao.
Com um discurso que pregava
uma espécie de meritocracia,
imbuido de preconceitos raciais
e de classe, as ideias “anticota”
afirmmavam, entre outras coisas,
que a entrada de alunos
cotistas, por um lado diminuiria

o “esforco” desses alunos para

entrar na faculdade e, por outro,
diminuiria a ‘“qualidade” do
ensino nas universidades.

A respeito dessas

premissas, cabem algumas

consideracdes. Primeiramente,
O acesso a0 ensino superior Nao
€ e nem deveria ser para poucos
ou para “vencedores”; a
educacao, inclusive a superior, €
um direito de todos e todas.
Assim sendo, a ideia de mérito
nao pode ser utilizada como
justificativa para  exclusdes

sistematicas. Em  segundo
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lugar, mesmo que do ponto de
vista de uma concepcgao liberal
de justica, € nao apenas
aceitavel, mas necessario que o
Estado atue para garantir
igualdade de oportunidades na
competicao pelas posicdes mais
valorizadas do ponto de vista
ocupacional, socioeconémico e
de poder na sociedade. A
educacao € um mecanismo
central de acesso a estas
posicoes; portanto, se existem
grupos em desvantagem
sistematica a essas condi¢cdes
iniciais de competicao (como o
caso de pessoas pobres, negras
e indigenas) por estas posicoes,

€ obrigacao do poder publico

agir para corrigir estas
distorcées. Sem = condig¢des
iniciais igualitarias (como o

acesso a todos os niveis de

educacao), nao faz sequer

sentido a discussao sobre

mérito e meritocracia. Em
terceiro lugar, o} Estado
brasileiro tem uma divida

historica com as pessoas negras
desse pais, as cotas raciais,
portanto, independentemente

de resultados possiveis sao um

dever do pais com seus
cidadaos negros e negras. Esses
argumentos, por si s6 deveriam
ser suficientes para consolidar a

relevancia das cotas.

Porém, ja existem estudos

demonstrando que o)
desempenho dos alunos
cotistas, tanto na entrada

guanto na conclusao do ensino
superior nao condiz com as
suposicodes dos discursos
anticota. Em primeiro lugar, a
partir da implantacao das acdes
afirmativas no ensino superior,
O acesso a este nivel passa a ser
considerado como uma
possibilidade real pelos grupos
até entao excluidos. Esta
possibilidade parece funcionar
CoOMo um incentivo para que os
alunos que sao publico-alvo do
programa se esforcem ainda
mais para entrar na
Universidade, uma vez que essa

realidade se torna mais possivel.

Nesse sentido, no caso
dos resultados em matematica,
por exemplo, houve um avanco
muito significativo no

desempenho de alunos no
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SAEB, sendo observado
aumento em todos os grupos
de interesse (alunos de escolas
publicas, negros e indigenas de
escolas publicas, quando
comparados a sua contraparte
em escolas privadas). Embora,
no caso do Portugués, esse
avanco nao tenha sido
significativo, cabe ressaltar que
a maior diferenca no
desempenho de alunos de
escola publica e privada sempre
foi na Matematica. Isso indica
que a instituicao das acgodes
afirmativas colaborou inclusive
para a dessa
diferenca. (CANDELMAN, 2017).

Dessa

diminuicao
forma, as cotas
contribuem para o)
estreitamento do diferencial de
desempenho académico entre
a populagao com baixo acesso a
educacao de qualidade e
grupos mais privilegiados antes
mesmo da entrada no Ensino
Superior. Esta percepcao é
reforcada pelo fato de que o
maior avanco € registrado entre
os alunos com desempenho

comparativamente mais baixo.

No que diz respeito ao
desempenho dos alunos
cotistas no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes

(ENADE), segundo ARAUJO et

al. (2020), os resultados
apontamm  que, nNOS  anos
analisados, de fato, o}
desempenho dos alunos

cotistas esteve abaixo da média
dos nao cotistas (uma diferenca
de 1 a 2 pontos). No entanto,
esses resultados sao bastante
heterogéneos a depender do
tipo de cota, com uma variagao
de quase 9 pontos entre a
meédia dos resultados de alunos
com diferentes tipos de cota.
Isso indica que, de um lado,
houve grupos de cotistas com
meédias mais altas que de nao
cotistas e, de outro, que apenas
as cotas nao sao suficientes
para explicar essa diferenca,
dada a heterogeneidade dos
Trabalho

alunos cotistas.

anterior, de Waltenberg e

Carvalho  (2012), chega a

resultados semelhantes,
indicando uma nota em média
10% mais baixa no ENADE 2008

de um aluno concluinte que
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ingressou por algum tipo de

acao afirmativa, comparado
com estudantes com
caracteristicas similares, um
custo social bastante modesto
para o nivel de democratizacao
de oportunidades promovido.
Ademais, ARAUJO et al. (2020)
constatamm que houve uma
diferenca significativa entre os
resultados daqueles alunos
cujos pais ja tinham ensino
superior para agueles que eram
OS primeiros a cursar uma
graduacao, indicando uma
desigualdade inter-geracional.
A continuidade das cotas e da
democratizacago do  ensino
superior poderia ser, portanto, o
proprio mecanismo para
diminuir as desigualdades de
desempenho no ensino
superior. Finalmente, é preciso
ter claro que a estratégia
adotada - criacao de
mecanismos democratizantes
de acesso COMBINADOS com a
ampliacao da oferta de vagas e
matriculas - significa que, em
termos objetivos e absolutos (e
mesmo autointeressados), nao

houve nenhum segmento que

tenha perdido ou visto
dificultados o acesso: apenas
grupos até entao excluidos que
comegcam a vislumbrar a
oportunidade de ingressar no
ensino superior. Ou seja, a
situacao de ninguém piorou e a
de muitos melhorou; um
resultado superior ao anterior
sob praticamente qualquer
critério de justica e mesmo de
eficiéncia.

Ainda que as cotas e
sociais

outros programas

tenham colaborado para a
reducao das desigualdades na
entrada dos alunos nao
brancos, esses alunos, assim
como as mulheres, em geral, se
concentram em cursos e
universidades de menor
prestigio. Até 2010, os negros
Nnao eram maioria entre o0s
formados de nenhum dos 25
cursos analisados por Ribeiro e
Schlegel (2015) apud Senkevics
(2021). Nos

observamos a

graficos abaixo
dispersao da
porcentagem de alunos nao
brancos

(oretos, pardos e

indigenas) e de baixa renda em
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distintos cursos. Ao lado
esquerdo, observamos carreiras
tradicionalmente mais
populares, menos concorridas e

de menor remuneragao e, ao

lado direito, as chamadas
“carreiras imperiais”
tradicionalmente mais

elitizadas e prestigiadas.

Os graficos devem ser
interpretados da seguinte

maneira: um grafico mais
achatado, como os do lado
esquerdo, indica que em
diferentes universidades
existem propor¢des variadas de
pessoas nao brancas, ou seja, ha
instituicées com 30%, 40% ou
70% de pessoas nao brancas
cursando essa faculdade.
Provavelmente essa dispersao
indica a variagao da
composicao socioecondmica e
étnica de cada lugar. Um
grafico mais estreito, como é o
caso dos graficos do lado
direito, indica que, na maioria
das universidades, ha um perfil
muito similar. Por exemplo, se a
curva fosse estreita e mais alta
de 50%,

proximo a marca

indicaria que na maior parte
das universidades, ha uma
divisdao paritaria entre brancos e
nao brancos, pobres e nao
pobres. Se a curva fosse mais
alta proximo a extremidade da
direita, isto indicaria que, na
Mmaioria dos cursos, existiriam
mais nao-brancos e com baixa
renda do que brancos e

estudantes de renda mais

elevada.

No entanto, o que
observamos € que o ponto mais
alto das curvas dos graficos de
cursos elitizados se concentram
do lado esquerdo, o que indica
gue, na maior parte dos cursos
de direito, medicina e
engenharia elétrica, oS
nao-brancos e mais pobres sao
minoria. Uma segunda
constatacao € que, embora, as
pessoas hao-brancas e de renda
mais baixa sejam minoria
nesses cursos, também foi neles
que o topo da curva mais se
deslocou da esquerda para a
direita, entre 2012 e 20l6. Isso
quer dizer que a proporcao de

nao-brancos e pobres nas
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universidades aumentou em

todos os cursos analisados, mas

ainda mais Nos Cursos
elitizados, apontando para o
inicio de um processo de

democratizacao do acesso a

estes cursos e, no futuro, da

Grafico 08 - Distribuicao percentual de

diversificacao do perfil das

elites ocupacionais e

profissionais do pais.

beneficidrios da Lei de Cotas em cursos de

graduagao presenciais selecionados (2012 e 2016)
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As razdes para o aumento
de pessoas nao brancas nas
universidades sao inUmeras. As
cotas raciais, de fato, aceleraram
esse processo a partir de 20009,
especialmente nos cursos mais

elitizados, como é possivel
observar no grafico a direita. No
entanto, esse processo ja vinha
ocorrendo. Artes e Ricoldi apud
Senkevics (2021), apontam que,
entre 2000 e 2010, a maior parte
do crescimento das matriculas
foi impulsionado pela entrada
de pessoas negras. Se O
crescimento das matriculas, em
geral, foi de 116%, no mesmo
periodo, o crescimento na
entrada de pessoas negras foi

de 291%.

Podemos citar pelo
menos dois outros motivos que

impulsionaram a diminuicao da

desigualdade racial nos anos
2000. O primeiro € o aumento
dos jovens que concluiram o
ensino meédio: o aumento do
Nnudmero meédio de anos de
escolaridade e a tentativa de
universalizagcao de todo o ciclo
basico (infantil, fundamental e
meédio) foi extremamente
relevante para a
democratizagao do  ensino
superior, tendo impactos na
reducao da desigualdade racial,
mas também da disparidade de
género. Por fim, cabe destacar
que essa democratizacao do
acesso soO foi possivel com a

expansao do numero de vagas

nas universidades.
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Grafico 09 - Evolugdo do numero de matriculas em cursos de graduagao e da taxa liquida

B

Niimero de matriculas (em milhdes)

de escolarizacao (TLE) para a populagao de 18 a 24 anos no Brasil (1991-2019)

b)

Taxa liquida de escolarizagio (%)
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Fonte: MELLO e SENKEVICS, 2020

No anterior

subtopico

mencionamos que o Brasil
continuava sendo um pais com
baixa taxa de escolarizacao
superior, mesmo comparado a
outros paises latino americanos.
Embora esse seja um dado
veridico, também ¢é veridico

dizer que foi um pais que
expandiu muito seu sistema,
qgue deixou de ser exclusivo de
uma elite branca e rica para ser
um sistema de massas. Entre
2003 e 2018,

triplicamos o

praticamente
ndmero de
matriculas e saimos de uma

taxa liquida de escolarizacao de

10% para 21% em 2015 e 25% em
2019.

Nesse sentido, cabem
citar algumas politicas publicas
importantes para esse processo.
A primeira foi a expansao do
numero de universidades e de
campi publicos no periodo, com
énfase para as universidades
fora do eixo sul-sudeste e dos
O
de

Reestruturacao e Expansao das

maiores centros urbanos.

REUNI, projeto

Universidades Federais foi

responsavel por abrir 14 novas

Universidades e 100 novos

campi; em 10 anos duplicamos

O numero de vagas em



universidades publicas,
ultrapassando as 1 milhdao de
vagas, com énfase na ampliacao
de Cursos noturnos. O
programa também foi
responsavel pela reforma e

criacao de varios Institutos

Federais.

No ambito do ensino
privado, € necessario citar dois
programas. O primeiro é o
ProUni, programa em que o
Governo Federal paga 50% ou
100% das mensalidades de
estudantes negros, indigenas e
de baixa renda nas faculdades
privadas. O programa, embora
tenha sido criticado  por
privilegiar o investimento no
setor privado em detrimento do
publico, foi responsavel por
incentivar a expansao
significativa das faculdades
privadas que também
cresceram em numero de vagas
no periodo, mas de forma mais
inclusiva, ja que as Vvagas
decorrentes do programa
passaram a ser crescentemente
ocupadas por segmentos até
ensino

entdo excluidos do

superior. O segundo foi a
FIES,

de financiamento

reestruturacao do
programa
estudantil a juro zero, em que o
Governo Federal bancava a
universidade de alunos das
classes médias, via empréstimo
subsidiado e era o fiador desses
estudantes. Ambos 0S
programas apresentam
problemas e sao alvo de criticas
e propostas de reformulacao;
sua contribuicao, porém, para a
ampliacao e democratizacao do
acesso a0 ensino superior sao

inegaveis.

A combinacao do
programa de cotas nas
universidades publicas, com o
fortalecimento do
financiamento de bolsas
estudantis e ampliagdo do
crédito nas universidades
privadas também possibilitou
gque no periodo se reduzissem
as desigualdades de classe no
Ensino Superior. Embora as
matriculas tenham crescido em
todos os quintis de renda, entre
0S Mais pobres elas cresceram

ainda mais.
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Grafico 10 - Composi¢cao socioecondmica, por quintil de renda domiciliar per capita,

dos jovens de 18 a 24 anos que acessam o ensino superior no Brasil (1992-2019)
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Fonte: MELLO e SENKEVICS, 2020

Mesmo que a dessas desigualdades e de
desigualdade continue alta democratizagao do  ensino
dentro do ensino superior e torna-se muito mais lento a
ainda precisemos caminhar partir de 2016.

muito, a analise do Grafico 10

deixa bastante claro que houve ~ .
desaceleracao na expansao e

uma melhora significativa de . .
democratizacao do ensino

todos os indicadores nos ) , L.
superior, €& necessario fazer

ultimos anos, principalmente . .
algumas consideracdes sobre o

até 2015. O que se percebe, na L. .
cenario atual. Primeiramente, os

maior parte dos graficos que anos de 2015-2017 sao marcados

ilustram a trajetdria das .
por uma  profunda crise

desigualdades no ensino Al ~ .
econdmica e recessao no Brasil,

superior € que o ritmo de queda

Acerca dessa
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O que acarreta, por um lado um
aumento no custo de
oportunidade de ingressar e se
manter na faculdade e, por
outro, uma diminuicao na
percepcao da importancia do
curso superior, principalmente
devido ao aumento do
desemprego entre o0s jovens.
Em segundo lugar, a
instabilidade politica a partir de
2015, que culmina no golpe de
2016, inicia um processo de
desinvestimento na educacao
publica: seja com o fim do
Reuni, com os cortes nas
universidades, ou o desmonte
do FIES, fato é que
desaceleramos, para nao dizer
que paramos de expandir o
ensino superior e
democratiza-lo.  Componente
central da regressao social que

acomete o Brasil desde entao, o

anti-intelectualismo  também
tem alimentado este processo,
por meio da demonizacao das
universidades, dos professores e

da propria ciéncia.

Todo esse processo traz
consequéncias visiveis. A
primeira € a diminuicao de
inscritos no ENEM, que havia
atingido 8,6 milhdées de alunos
em 2015 e caiu para 5,8 milhoes
em 2020. Pior, ndao apenas o
ndmero de candidatos caiu
mMuito, mas este ano teremos,
como mostra o grafico TI
adiante, elaborado pelo portal
Gl, o ENEM mais branco e

elitista da uUltima década.
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Grafico 11 - Queda de inscritos, por ragca, no Enem 2021

Etnia Queda total Queda em %

Indigenas -20752 =54,80% |
Amarelos -66 094 —51,40%
Pretos —409 471
Brancos -718 172 ~35,80%
Pardos -1407 425 | =51,70% 1

Fonte: Gl

A segunda consequéncia
€ a reversao da tendéncia de
ampliacdo da proporcao de
negros na universidade. Em
2017 tinhamos, pela primeira
vez na histdria, mais negros do
qgue brancos nas universidades,
algo mais proximo da
composicao  da populacao
brasileira; no entanto, em 2020
esse numero volta a se inverter,
e ha mais pessoas brancas do
gue negras Nno ensino superior
brasileiro. Por fim, estabiliza-se
em 40% a proporgao de pessoas
do quintil mais alto de renda

nas universidades, ou seja, 0s

privilégios de renda param de
diminuir.

@) desmonte das
universidades publicas € um
projeto: desigual e elitista. E
preciso ter em conta que as
mudancgas sociais sao fruto de
luta politico-ideoldgica,
movimentacao popular, mas
também de politicas publicas.
Nao é possivel democratizar o
ensino superior sem
investimento publico e nao é
possivel falar em democracia
sem equidade no acesso a

educacao.
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EXPEDIENTE

O Observatoério das Desigualdades, parceria entre a Fundacao Joao
Pinheiro e o Conselho Regional de Economia — MG, € um projeto de
extensao do curso de Administracao Publica, que busca contribuir
com o debate sobre as diferentes faces da desigualdade social,
difundindo e tornando mais acessivel o conhecimento e as
informacdes sobre o tema. As opinides expressas neste boletim nao
representam necessariamente o posicionamento das instituicdes.
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