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APRESENTACAO

O presente documento é uma contribuicdao do Observatorio das
Desigualdades para o debate fomentado pelo Pacto Contra as
Desigualdades. Nosso objetivo é fornecer um olhar para Minas Gerais
através dos dados divulgados pelo relatério do Pacto, bem como
enriquecer o didlogo em torno do quadro de desigualdades no Brasil
através de dados produzidos na pesquisa que teve como produto o
documento “Minas Pela Igualdade”. ~ Aqui vocé encontrara os
infograficos produzidos a partir desse projeto, que sintetizam as
principais informacdes sobre o tema tratado, e a nossa contribuicao
tedrica, separada por trés eixos tematicos - Renda, Riqueza e Trabalho,
Educacao e Violéncia e Seguranca Publica.

O projeto "Minas pela Igualdade: Panorama das desigualdades
em Minas Gerais" foi estruturado e executado em 2022 com o apoio de
emenda parlamentar do entao Deputado Estadual André Quintao. Ele
envolveu a realizacdao de levantamento bibliografico e documental,
analise de dados estatisticos e registros administrativos, consultas a
entidades da sociedade civil e relatdrios e proposicdées de agéncias
multilaterais. O resultado foi um documento especifico para o estado
de Minas Gerais, com um diagndstico das principais fontes de
desigualdades no estado, com énfase naquelas que podem ser
abordadas em nivel estadual, bem como alternativas estruturadas e
viaveis de politicas ou programas estaduais de enfrentamento.

Espera-se que este documento colabore para o monitoramento
do quadro de desigualdades de nosso pais, bem como na
identificacao de solucdes para reducao de desigualdades em nosso

estado



RENDA, RIQUEZA E
TRABALHO




| MINAS PELA IGUALDADE:

A persisténcia da pobreza em Minas Gerais

A anadlise da pobreza em Minas Gerais é
fundamental para a compreenséao tanto das lacunas
e problemas ainda ndo solucionados, quanto dos
possiveis impactos da atuacdo estatal sobre esta
questdo. A partir dos resultados da pesquisa Minas
pela Igualdade, desenvolvida pelo Observatério das
Desigualdades em 2022, este infografico reline os
principais indicadores sobre a pobreza em Minas
Gerais, apresentando a dimensdo da renda, com
dados da PNAD 2022.

Taxa de pobreza

Categorizando a pobreza
por renda, na faixa de 1/4 a
1/2 salario minimo, 18,5%
da populacdo mineira vive
nessa condicdo, ou seja, 0
quase 4 milhdes de 18'5 A'
pessoas. Isso corresponde
a quase uma a cada cinco
pessoas.

Taxa de extrema
pobreza

Abaixo da linha de
extrema pobreza, com
renda até 1/4 de salario
minimo, vivem 7,7% das
pessoas em Minas
Gerais: sdo mais de 1,5
milhdao de pessoas
nessa condicao.




14,8%

dos adolescentes mineiros estao
em situacdo de extrema pobreza.
Esse dado alarmante mostra a
necessidade de atencédo especial
a criancas e adolescentes.

29,9%

das criancas mineiras estao
em situacao de pobreza. Elas
representam o grupo mais
vulneravel nesse aspecto.
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A evolucdo das taxas de pobreza e de extrema pobreza em MG
mostram o impacto dos programas de transferéncia de renda, como
observa-se com as quedas decorrentes da implementacdo do
Auxilio Emergencial em 2020 e do Auxilio Brasil em 2022. O mesmo
impacto pode ser observado no indice de Gini, que mostra o nivel da

desigualdade de renda.
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A pobreza e a extrema pobreza
estdo mais presentes nas areas
rurais

TAXA DE EXTREMA POBREZA

As desigualdades de raca e
de género também podem
ser observadas nas taxas
de extrema pobreza
(representada ao lado) e de
pobreza, de modo que

pessoas negras
representam um  grupo
mais vulneravel,

principalmente as mulheres
negras.

A pobreza também se relaciona a
URBANA escolaridade, sendo que quanto
6.3% menor o nivel de escolaridade,
- maior a taxa de pobreza.




RENDA, RIQUEZA E
TRABALHO

A renda e o trabalho sao
dimensdes fundamentais para a
compreensao das
desigualdades, na medida em
que apresentam uma
perspectiva das condi¢cdes de
vida da populacao, permitindo
identificar a forma como é
distribuida a riqueza Nna
sociedade e o0s grupos mais
vulneraveis, que necessitam de
atencao especial das politicas
estatais, como a transferéncia
de renda.

A partir do estudo
realizado na pesquisa Minas
pela Igualdade, considera-se
pobreza como privacao de
renda, adotando uma
perspectiva mais restrita, na
qual o conceito pobreza se
refere a uma situacao em que o
acesso a determinadas
condicdes minimas de
bem-estar sao negadas a uma

pessoa, a uma familia, a um

grupo ou aos moradores de
uma regiao.

Um primeiro Passo
consiste em analisar a renda
meédia domiciliar ao longo do
periodo de 2012 a 2022 para
Minas Gerais. De 2012 a 2015,
tem-se uma elevacao da renda
meédia. Em 2016 tem-se uma
queda seguida de leve
ampliacdo nos dois anos
seguintes. Em 2019, percebe-se
uma forte queda, chegando em
2021 a valores inferiores a 2012,
representada pelo destaque em
vermelho no grafico abaixo. Por
fim, em 2022, percebe-se uma
volta da tendéncia de
crescimento, que pode ser
relacionada ao Auxilio Brasil,
implementado em 2022 em
substituicdo ao Bolsa Familia,
gerando um aumento no
numero de beneficidarios do
programa de transferéncia de

renda.

Grafico 1: Evolucao da renda domiciliar per capita - Minas Gerais, 2012-2022.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD-C (IBGE).

Considerando
de

tem-se que o periodo de 2012 a

uma

medida desigualdade,

2015 apresenta uma queda do

Gini da renda, evidéncia do
esforco redistributivo do
periodo. A partir de 2016

observa-se um aumento da

desigualdade de renda, com

uma queda brusca em 2020,
fruto do repasse do Auxilio
Emergencial, em funcao da
pandemia. Em 2021, assume a
de da

desigualdade, que volta a cair

tendéncia alta
em 2022, destacando o impacto
da transferéncia de renda por

meio do Auxilio Brasil.

Grafico 2: Evolucdo do coeficiente de Gini da renda domiciliar per capita -

Minas Gerais, 2012- 2022.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD-C (IBGE).

Considerando de forma

mais especifica os grupos a

partir de critérios de cor e
género, tem-se bastante
evidente o quanto essas

dimensdes afetam a condicao
de A de

P

interseccionalidade e

pobreza. nocao
fundamental para compreender

0s complexos mecanismos
pelos quais classe, género e raca
se combinam para a producao
de desigualdade. A partir dos
dados de 2022, percebe-se que
as desigualdades de género e

raca impactam o rendimento

meédio e a taxa de desocupacao,
sendo que as mulheres negras
sao 0 grupo mais desfavorecido
nesses aspectos no estado e no
pais. A taxa de desocupacao
para a mulher negra € mais que
duas vezes superior a do
homem nao negro, de acordo
com os dados representados no
grafico abaixo. O mesmo padrao
€ observado na renda média: a
renda do homem nao negro é
mais que duas vezes superior
em relacao a renda da mulher

negra.

Grafico 3: Rendimento médio mensal real de todas as fontes, a precos

médios de 2022, por sexo e cor ou raca - Minas Gerais, 2022.
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022,

acumulado de quintas visitas.

Grafico 4: Taxa de desocupacdo por sexo e cor ou raca - Minas Gerais, 2022.
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022,

acumulado de quintas visitas.




Muitas sao as linhas
utilizadas no  Brasil para
identificar a condicao de
pobreza e extrema pobreza, nao
existindo um parametro
consensual a respeito. Usa-se a
linha de Y do salario minimo
(correspondia a R$303,00 em
2022) e de Y2 salario minimo
(em valores de 2022,
correspondia a faixa entre R$
303,01 e R$ 606,00 mensais per
capita) para caracterizar a
pobreza extrema e a pobreza,
respectivamente, que
constituem os critérios de
elegibilidade para insercao nos
programas sociais, como
Beneficio de Prestacao
Continuada/BPC e também
para caracterizar as familias
inscritas no CadUnico.

Considerando esses

parametros, entre 2012 e 2015 a

taxa de pobreza diminuiu,
passando de 18,6%, para 17% e a
de pobreza extrema também,
saindo de 82% em 2012 para
6,4% em 2015. A partir de 2016,
tem-se o crescimento das taxas
de pobreza e extrema pobreza
em Minas Gerais, sendo que
estas chegam, em 2021, a
patamares superiores a 2012
tem-se, nesse ano, 19,7% da
populacdo em condicao de
pobreza e 10,4% em condicao de
extrema pobreza. Em numeros
absolutos isso significa 4.216.392
pessoas vivendo na pobreza e
2.233116 vivendo em condicao
de pobreza extrema no estado.
Mostrando ainda os impactos
do Auxilio Brasil, a taxa voltou a
cair em 2022, apesar de se
manter superior ao nivel de

2019.

Grafico 5: Evolucdo da taxa de pobreza e de extrema pobreza - Minas Gerais,
2012-2022.
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da PNAD-C (IBGE).

Quando se consideram as pobreza. Essa situacao se
variaveis de género e raga, mantém no caso da extrema
tem-se uma pobreza, com 9,8% das
sobre-representacao dos mulheres negras e menos de
negros, com predominancia da 5,4% de homens brancos nessa
mulher negra, seguida do condicao, em 2022.

homem negro, na condicao de

Grafico 6: Evolucao da proporgdo de pobres na populagdo total segundo

género - Minas Gerais, 2012-2022.




Taxa de Pobreza

0.22 —

0.2 —

0,18 —

0,16 —

0,14 —

0,12 —

Sh=: 1 | I I |
2012 2013 2014 2015 2016

2017

2018

@ Homem Branco
@ Homem Negro
@ Mulher Branca
@ Mulher Negra

2348%

2019

2020 2021 2022

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da PNAD-C (IBGE).

A evolucao das taxas de
pobreza e de extrema pobreza
demonstra o potencial dos
programas de transferéncia de
renda para a reducao dessas
condi¢des. Em 2022, quando o
Brasil foi

programa Auxilio

implementado, observou-se
reducdo nas duas taxas, por
exemplo, tal como ocorreu em
funcao do auxilio emergencial
em 2020.

Contudo, apesar

desses impactos em
indicadores que refletem o nivel

da renda, a observacao da
pobreza como um fendmeno
multidimensional € um fator

fundamental para o sucesso das

politicas de combate a pobreza
e a desigualdade, de modo que
politicas de educacao e saude,
por exemplo, sao fundamentais
nesse processo, COMo Ocorre No
caso do Bolsa Familia, que
associa critérios de educacao e
saude a transferéncia de renda.
Importante olhar também
para dois grupos populacionais
gque sao mais afetados pela
condi¢cao de pobreza e extrema
pobreza:

as criancas e

adolescentes e os idosos. A
perspectiva do ciclo de vida é
central, pois tem-se evidéncias

suficientes da centralidade das




condigdes iniciais de vida para o

desenvolvimento das pessoas.
@) fendmeno da

reproducao intergeracional da

pobreza ¢é real, contribuindo

para a manutencao  de
condicdes de pobreza,
principalmente pobreza

extrema. Essa constatacao torna
os dados mais impactantes: em
2022, quase 30% das criangas
menores de 13 anos e 27% dos
adolescentes de 14 a 17 anos
viviam em condi¢cdes de
pobreza. A incidéncia da
pobreza Nna infancia e
adolescéncia é superior a das
outras faixas etarias, sendo que
14% das criancas de até 13 anos
e de quase 15% dos
adolescentes de 14 a 17 anos
estavam em condicao de
pobreza extrema, em 2022. Para
0s idosos, tem-se ressaltado a
relevancia nao apenas de
aposentadorias e pensdes, mas
também das transferéncias
sociais, principalmente o BPC,
cujo valor, vinculado ao salario
minimo, consegue proteger
bastante os idosos quanto as

condicdes de pobreza e pobreza

extrema. Considerando a
analise por escolaridade, tem-se
gue a taxa de extrema pobreza
para as pessoas que Nnao
completaram o) ensino
fundamental (10,3%) € mais que
o dobro daquela dos que
possuiam o ensino médio
completo (4,6%).

Em sintese, percebe-se o
impacto positivo das politicas
de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia e o Auxilio
Emergencial, sobre as taxas de
pobreza e de desigualdade,
reforcando a importancia do
investimento nessa area. Além
disso, com a analise das
desigualdades em Minas Gerais,
fica evidente que as mulheres e
0S negros sao ainda mais
prejudicados pela pobreza, pela
falta de emprego e pela
desigualdade de renda. As
criancas e adolescentes
também formam um grupo
mais vulneravel, representando
a mMmaior taxa de pobreza dentre
as faixas etarias utilizadas na
analise. Destaca-se também a
populacao com menor

instrucao, em especial aqueles

14



apenas com ensino
fundamental completo ou
incompleto, observando a
relevancia do aspecto

educacional sobre a pobreza.

15
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MINAS PELA IGUALDADE:

Desigualdades Educacionais em Minas Cerais

Uma politica educacional bem-sucedida ndo pode
ser avaliada e nem orientada apenas pelo seu
desempenho médio ou mais geral. Em uma
sociedade iniqua como a brasileira, € preciso
considerar também em que medida as
oportunidades educacionais. Nesse sentido, a
pesquisa Minas pela Igualdade aborda este tema, a
partir de quatro dimensdes do processo
educacional: acesso, infraestrutura das escolas,
perfii e condicdes docentes e resultados,
considerando nivel socioeconémico, raca, género e
também as desigualdades territoriais.

Em relacao ao acesso, as desigualdades podem ser
observadas na frequéncia do Ensino Médio por
critérios de renda e de cor/raca: pessoas mais
pobres e pessoas negras possuem menor acesso ao
Ensino Médio em Minas Gerais.

Percentual da populacédo de 15 a 17 anos que frequenta o
ensino médio ou possui educacdo basica completa por renda e
por cor/raca (Minas Gerais, 2019)
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Fluxo escolar no Ensino Médio por cor da populacdo em idade
escolar do municipio (Minas Gerais, 2018-2019)

“ Promogdo =~ Repeténcia = Evasdo
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As desigualdades regionais, marcantes de um grande
estado como Minas Gerais, também afetam a educacao
oferecida aos alunos em cada localidade. A infraestrutura

das escolas, por exemplo, € pior nas regides mais
vulneraveis do estado.

Nivel de infraestrutura das escolas da rede estadual
(Minas Gerais, 2019)

NIVEL DE
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Durante a Pandemia, as desigualdades educacionais
ficaram ainda mais evidentes...

% de alunos que tiveram mais de trés dias de atividades
disponiveis, por rendimento domiciliar per capita (nov. 2020)

Mais de 5 SM
3a5SM
1a3$M'

1/2a1SM
0a1/2SM

Alunos que tiveram mais de trés
10 dias de atividades disponiveis, por
» 0 cor ou raca (nov. 2020)
dos alunos indigenas tiveram
atividades escolares em

novembro de 2020, enquanto o
percentual total foi de 86,1%.




EDUCACAO

A relevancia atribuida a
educacao publica constitui um
dos grandes consensos sociais e
académicos, no Brasil e no
mundo, por razdes diversas. A
valorizacao da educacao
sempre trouxe a promessa, em
maior ou menor grau, da
democratizagao de
oportunidades e da mobilidade
social, ideias fundamentais até
mesmo para a mais liberal das
concepgdes de justica. Do
ponto de vista do
desenvolvimento soberano de
um pais, o fortalecimento da
educacao, da ciéncia e da
tecnologia é reconhecido como
determinante da produtividade
da mao de obra, da inovacao e
da competitividade em um
mundo em que a tecnologia
ocupa um papel central.
sociedade

Em uma

desigual como a Dbrasileira,
funcao importante que vem
sendo atribuida a educacao é
promover a Iigualdade de
oportunidades, contribuindo

para a reducao da desigualdade

social e para o aumento da
mobilidade. Sendo a educacao
um recurso central para a
conquista de melhores posi¢coes
ocupacionais, de renda ou de
status, a democratizacao das
oportunidades educacionais
seria um componente
fundamental de qualquer
estratégia sustentavel e de
longo prazo de reducao da
pobreza e da desigualdade.

Em que pese o Brasil,
incluindo Minas Gerais, ter
assistido, desde a Constituicao
de 1988, a uma reducao das
distintas dimensdes da
desigualdade social e

educacional, é preciso ter claro

que persistem desafios
importantes em diversos
componentes da equidade
educacional. E fundamental

levar em conta ainda que a
Emenda Constitucional 95
provocou a reducao da
participacao federal nos gastos
em educacdo e que, nos
dltimos quatro anos, a marca da
gestao federal foi a omissao em
sua funcao complementar e

coordenadora e a reducao ou

20



extincdo de facto de varias
iniciativas e programas federais
de apoio a educacao basica. A
excecao foi a aprovacao do novo
FUNDEB que, de qualquer
forma, foi imposta pelo
Congresso Nacional ao
Executivo, a partir de ampla
mobilizacado e debate da
sociedade civil. A substituicao
recente do chamado “teto de
gastos” por mecanismos mais
modernos e flexiveis de gestao
fiscal e o) inicio
recém-anunciado de
recomposicao orcamentaria da
area (@0 menos na esfera
federal), o anuncio de retomada
de programas importantes para
a equidade educacional (como
merenda escolar e educacao
integral) parecem apontar para
a volta da centralidade da
educacao por parte do nivel
central de governo. Em
conjunto com a convocacao da
sociedade e governos para o
debate sobre a revisao de
conteudo, cronograma e
recursos de politicas que vém
se mostrando problematicas -

tanto do ponto de vista da

eficacia quanto da equidade -
como o Novo Ensino Médio,
estes movimentos sinalizam
que o MEC novamente procura

assumir o papel coordenador,

fundamental em regimes
federativos desiguais.
Ao analisar a

desigualdade educacional,
deve-se estar atento a quatro
questdes: a) desigualdade de
qué (cobertura, acesso,
insumos, fluxo, aprendizagem
etc)?; b) quanta desigualdade
(ou seja, sua magnitude)?; c¢)
desigualdade entre quem, ou
seja, quais sao as clivagens,
grupos, segmentos, regides
cujas condicdes e tratamento
limitam ou inviabilizam o
acesso ao direito a educacao? E
d) como estas desigualdades se
manifestam em  diferentes
ambitos e etapas da trajetdria
educacional e qual o efeito de

sua interacao?

Desigualdade de acesso

Tome-se primeiro a
desigualdade de acesso aos
diferentes niveis educacionais.

Para a educacao infantil, tema

21



do primeiro indice de medida
de acesso, nota-se que Minas
Gerais se encontra ligeiramente
atras da média nacional, e
distante do percentual atingido
para o Sudeste em 2022.

A evolucao da educacao
basica no estado apresenta um
quadro parecido com o do
Brasil, em termos gerais: o nivel
de Ensino Fundamental, o
primeiro a se expandir de forma
mais sistematica como
escolaridade obrigatdria e,

posteriormente, com o conjunto

de incentivos do FUNDEF
sucedido pelo FUNDEB,
encontra-se proximo da

universalizagcao, ainda que sua
conclusao ainda nao esteja

universalizada. O cendrio do

Ensino Médio € mais grave, pois
o) acesso a este nivel
encontra-se ainda mais distante
da universalizacao, ou seja, Nao
atingiu 80% de taxa de
escolarizagao liquida. No
periodo entre 2019 e 2021, este
indicador apresentou
interrupcao em sua trajetdria
ascendente no estado. Porém,
além de apresentar um nivel
geral aguém das necessidades,
o direito a educacao no estado
de Minas Gerais € também
desigual. Os graficos a seguir
expressam a taxa de
escolarizacao liquida por sexo e
Cor ou raga, e revelam algumas

caracteristicas da desigualdade

educacional no estado.

Grafico 1: Taxa de escolarizacao liquida do Ensino Médio - Brasil,

Sudeste e Minas Gerais, 2022.
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual 2022 - 2°
trimestre.

Grafico 2: Taxa de escolarizacao liquida do Ensino Médio por sexo e cor

ou raga - Minas Gerais, 2022.
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual 2022 - 2°

trimestre.
Desigualdade de jovens cheguem a escola, a qual
Infraestrutura escola cada tipo de estudante
Supondo que a barreira tem acesso? O debate sobre o

do acesso seja superada e os quanto a infraestrutura - fisica e



pedagodgica - das escolas

contribui para o éxito das outras

dimensodes, inclusive dos

resultados do processo
educacional, é atual e mobiliza
muitos estudiosos. No entanto,
esta bastante demonstrado que
a) uma infraestrutura muito
precaria prejudica o processo
educacional, b) uma
distribuicao muito desigual das
condicdes fisicas e pedagdgicas
das escolas tende a agravar as
outras

desigualdades em

dimensoes.

Descendo mais o nivel de

agregacao dos dados,

analisou-se diretamente a
associacao entre a qualidade da
infraestrutura e o) nivel
socioecondmico das escolas da
rede estadual de Minas Gerais.
Quando se analisa a

infraestrutura das escolas
estaduais de educacao basica
de Minas Gerais, o resultado
mostra

grande variagcao e,

também, desigualdade
significativa, como fica claro no

grafico 3.

Grafico 3: Relacao entre Escala de Infraestrutura Escolar (2021) e Nivel
Socioecondmico (2019).
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Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do INEP, 2019.
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O grafico 3 mostra que
guanto maior o) nivel
socioecondbmico meédio dos
estudantes de uma escola da
rede estadual de Minas Gerais,
melhor a infraestrutura da
escola que frequentam. Isto
significa que aqueles alunos
cujos recursos familiares
materiais' e ndo materiais® sdo
Mmais precarios - e, por Isso,
dependem mais daquilo que é
ofertado pela escola - sdo os
que tém acesso as piores
condi¢cdes escolares. Ou seja,
neste caso, a forma como estao
distribuidos 0s recursos
escolares reforca e contribui
para reproduzir as
desigualdades educacionais. Os
dados reforcam que  as
desigualdades da infraestrutura
escolar na rede estadual de
ensino de Minas Gerais sao
significativas. Isto deveria ser
uma preocupacao dos gestores,

por dois motivos. Primeiro, os

' Entre os recursos materiais destacam-se
a disponibilidade de material escolar,
espago adequado para estudos, acesso a
livros e recursos digitais.

2 Os recursos ndo materiais mais
relevantes sdo escolaridade dos pais,
tempo disponivel para acompanhar a vida
escolar dos filhos.

dados se referem a uma mesma
rede de um mesmo estado e,
por este motivo, era de se
esperar maior homogeneidade
nas condicdes de infraestrutura
das suas escolas. Segundo,
porque, ao contrario de outros
aspectos, esta € uma dimensao
da oferta educacional que
responde diretamente a
decisGes alocativas da gestao,
sobre a qual, portanto, a
governabilidade dos gestores

estaduais é bem maior.

Trabalho Docente

Entre os fatores que
compdéem as condicdes de
oferta dos Servicos
educacionais, a formacao, o
perfil, o vinculo e a atuacao do
corpo docente sao,
provavelmente, oS mais
decisivos. Eles  constituem,
isoladamente, o item de maior
investimento em manutencao e
desenvolvimento do ensino. E,
principalmente, entre todos os
insumos  educacionais, Ssao
aqueles que, seguramente, tém
O maior poder de influenciar o

desempenho dos estudantes.
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Além do mais, a distribuicdo da
capacidade docente € um dos
componentes do  processo

educacional sobre os quais a

gestao publica tem razoavel
governabilidade, ja que
responde, em uma medida
consideravel, a decisdes

alocativas dos gestores, ainda
que com limitacdes geograficas,
legais, de disponibilidade de
licenciados em algumas areas,
entre outras. Por este motivo, a
capacidade docente nao
deveria estar tao desigualmente

distribuida.

Para avaliar a
desigualdade no acesso a
professores com  formacao

adequada na rede estadual de
Minas Gerais, as tabelas 1 e 2
mostram o indicador de acordo
com o Nivel Socioecondmico
das escolas (NSE)®. Os dados
apresentados mostram uma
regressividade na alocacao dos

docentes com formacao mais

3 O INSE presente na Prova Brasil, traga
um panorama da realidade social de
escolas e redes de ensino a partir da
condigao socioecondmica dos estudantes e
das familias. Ele varia do nivel |, o0 mais
baixo, que inclui individuos mais
vulneraveis e mais pobres, ao VIIl, o mais
alto, com individuos nas melhores
condigdes € menos vulneraveis.

adequada ao exercicio do
magistério. Ou seja, em ambos
0os niveis de ensino, quanto
maior o nivel socioecondmico
das escolas, maior é a
adequacao da formacao

docente. Desta forma, as
escolas que atendem a alunos
em condi¢cdes socioecondémicas
mais vulneraveis — justamente
aqueles que se defrontam com
maiores desafios educacionais -
contam com menos professores
com formacao adequada as

disciplinas que lecionam.

Tabela 1: Adequacao da formacgao
docente no Ensino Fundamental,
por NSE - 2019
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livel INSE NFele visels el

Escolas Variavel
Nivel Il 208 64,19519
Nivel [ 970 68,15526
Nivel IV 2.424 71, 78647
Nivel V 2.191 73,37631
Nivel VI 279 76,05663
Nivel VII 19 76,98421

Fonte: INEP, 2019. Elaboragao propria.

Tabela 2: Adequacgao da formacao
docente no Ensino Médio, por NSE

- 2019

livel INSE el MEeE @g
Escolas Variavel

Nivel Il 123 6767480

Nivel [l 460 67,85457

Nivel IV 809 66,99852
Nivel V 579 67,01071

Nivel VI 49 68,89184



Nivel INSE NeE Vizelz ek
Escolas Variavel
Nivel VII 16 7715000

Fonte: INEP, 2019. Elaboracdo prépria.

Desigualdade Educacional na
Pandemia

Ao tratar das
desigualdades educacionais na
oferta, no acesso, no trabalho
docente e no resultado, é
imprescindivel falar sobre o
periodo da pandemia do
Covid-19. Este trouxe diversos
desafios e barreiras a serem
vencidos pelos gestores e pelas
escolas, para reinventar a forma
tradicional de ensino. Em geral,
foi necessario migrar do modelo
presencial para novas
modalidades, voltadas para o
ensino remoto e por meios
digitais. A impossibilidade da
realizacao das atividades
presenciais nas escolas, que
deveriam oferecer as condic¢des
minimas de educacao a serem
ofertadas para que oS
estudantes possam apresentar
um bom desempenho no
ensino, houve a necessidade de
migrar o ambiente pedagdgico

para as suas Ccasas. No entanto,

uma parcela grande dos
estudantes nao dispunha das
condi¢cdes materiais, culturais e
sociais capazes de propiciar o
seu aprendizado.

Sobre o estado de Minas
Gerais, cabe agora entender as
estratégias adotadas pelas
redes de ensino para lidar com
a impossibilidade de aulas
presenciais e identificar as
medidas adotadas em relacao a
esse problema. Para isso, foi
elaborado o Indice de Resposta
Educacional Municipal a
Pandemia (IREMP). Este indice
considera as diversas acdes
necessarias ao enfrentamento
da pandemia, as quais deveriam
ter sido implementadas pelas
escolas, no caso de Minas
Gerais. Apesar de agregados por
municipio, os dados referem-se
a escolas de todas as redes do
estado, tanto publicas quanto
privadas. O primeiro ponto a se
observar, expresso no grafico 4,
€ a discrepancia entre as redes
no comportamento do IREMP.
Neste caso, os dados mostram a
distancia entre as redes federal

e privada em relagao as redes
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estadual e municipais e, mais
ainda, a condicao desvantajosa
da resposta das redes
municipais do estado de Minas

Gerais em relacao as outras.
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Grafico 4: Discrepancia entre as redes no comportamento do IREMP.
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Fonte: Elaboragao prépria.

Do ponto de vista
socioeconémico, o grafico 6
indica que, quanto mais alto o
nivel socioecondmico da escola,
mais amplas e abrangentes
foram as  estratégias de
enfrentamento a pandemia,
com desvantagem ainda mais
acentuada para aquelas no nivel
mais baixo de INSE. Ou seja, as

escolas que atendem aos

alunos com piores condicdes
socioecondmicas que,
certamente, nao dispdem de
recursos familiares (econémicos
e educacionais) para suprir a
suspensao das atividades
presenciais, foram aquelas que

apresentaram respostas ma is

restritas e precarias para as

atividades educacionais.



Grafico 5: indice de Resposta Educacional dos Municipios @ Pandemia

(IREMP), por quartil do Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE) das escolas

(2021).
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Fonte: Elaboracao prépria

Além das perdas para os
estudantes, no que se refere as
oportunidades de acesso as
atividades educacionais, as
consequéncias da pandemia e a
forma

como o governo

brasileiro a enfrentou,
contribuiram para aprofundar
as graves desigualdades nos
resultados  educacionais ja

existentes. A  partir deste

momento, a analise serd feita a

partir do resultado dos
estudantes das escolas
estaduais nos testes

padronizados do PROEB. Como

ja se afirmou anteriormente, é

preciso  cautela ao fazer

comparacoes sobre a
proficiéncia entre os anos de
2019 e 2021. Isto porque € bem
provavel que haja diferencas
nao aleatdérias na composicao
das amostras. Estas sao
decorrentes da situagao ainda
pbastante atipica da pandemia
em 2021, que afetou a evasao e
absenteismmo no periodo de
isolamento social e que pode
ter afetado a participacao dos
alunos mais desfavoraveis social
e pedagogicamente, além dos
casos eventuais de escolas e

turmas com atividades
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suspensas no periodo de
aplicacao das provas. Porém,
mais do que avaliar a evolucao
geral do desempenho, o que se
pretende aqui é indicar que o
desempenho dos alunos com a
pior situagcao socioeconémica,
que ja era mais baixo, piorou
ainda mais durante a pandemia.
Isto €&, as desigualdades de
resultados nao apenas se
mantiveram, mas se
aprofundaram no periodo.

O Grafico 6 mostra a
evolucao da proficiéncia média
em Lingua Portuguesa e
Matematica por faixa do
Indicador do Nivel
Socioeconémico, nos periodos
de 2019 e 2021, para os alunos

do 5o ano do Ensino

Fundamental, do 9° ano do
Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio da rede
estadual de ensino de MG. Nele,
a proficiéncia média dos alunos
€ mais alta conforme aumenta
o nivel socioeconbmico, com
uma distancia maior entre a
faixa de nivel alto e as demais
faixas. Além disso, ha reducao
na meédia das notas de 2019
para 2021, para todos os anos e
nivel socioecondmico, No caso
da disciplina de Matematica. A
excecao fica para os alunos do
9° ano do Ensino Fundamental
para as faixas de alto, médio alto
e meédio baixo nivel
socioeconbmico em Lingua

Portuguesa.

Grafico 6: Proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matematica em 2019 e
2021, por faixa de Nivel Socioecondmico em 2019, nas escolas estaduais.
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Fonte: Dados PROEB 2019 e 2021. SEE/MG.

As figuras 1 e 2 abordam a com estudantes em melhores
variacao da proficiéncia em condig¢des. A excecao € o ensino
Matematica e Lingua médio. Nesta etapa da
Portuguesa entre os anos de educacao basica, o)
2019 e 2021 nas distintas faixas desempenho dos mais
de nivel socioeconédmico. Elas vulneraveis ja era muito baixo e
deixam mais  explicito o se manteve assim durante a
aprofundamento das pandemia. Esse baixo
desigualdades educacionais desempenho se disseminou
durante a pandemia. Em geral, pelos outros grupos, por isto a
tanto na rede estadual quanto aparéncia de uma piora
nas municipais avaliadas, o homogénea ou socialmente
desempenho dos estudantes “neutra” é enganosa.

das escolas com baixo nivel
socioeconbmico  piorou  ou

piorou mais do que aquelas




Figura 1: Proficiéncia em Matematica entre os anos de 2019 e 2021 por faixa
de Nivel Socioeconémico em 2019.
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Fonte: Dados PROEB 2019 e 2021. SEE/MGC.

Figura 2: Proficiéncia em Lingua Portuguesa entre os anos de 2019 e 2021 por
faixa de Nivel Socioeconémico em 2019.
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A desigualdade é
realidade nas diversas etapas da
educacao basica, do processo

de ensino e aprendizagem e

das condicdes de acesso,
permanéncia e
desenvolvimento dos

estudantes. Quanto ao acesso

escolar, a trajetdria do estado de
Minas Gerais é semelhante a

nacional, com o) Ensino

Fundamental quase

universalizado. Por sua vez, o

Ensino Médio ainda esta

distante da universalizacao e
taxas

com de escolarizacao
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liquida bem aquém do

Fundamental. Os dados
mostram que ha grandes
desigualdades no acesso,
principalmente, no Ensino

Médio. Nele a populacao rural e
pessoas negras acessam menos
se comparada com a populagao
urbana e pessoas brancas.

Em relacdo aos insumos e
infraestrutura escolar, os dados
mostram consistente
desigualdades entre as
mesorregides do estado de
Minas Gerais, socioecondmicas
e raciais. Ou seja, as
mesorregides com 0s piores
indicadores socioeconémicos e
maior concentracao de negros,
pobres e extremamente pobres
sao aquelas que tém
insuficiéncia e problemas nos
insumos e da infraestrutura
escolar no estado de Minas
Gerais. Ao analisar a qualidade
da infraestrutura ofertada, as
unidades escolares com pior
infraestrutura sao aquelas
localizadas nas mesorregides
Norte de Minas, Jequitinhonha

e Vale do Mucuri. Por outro lado,

quanto maior a concentragcao

de pessoas autodeclaradas

brancas, melhor é a
infraestrutura das escolas. Este
cenario € preocupante e deveria
mobilizar a Secretaria de Estado
de Educacao, POIS a
infraestrutura das escolas € uma
das poucas dimensdes da
politica educacional que
responde mais diretamente a
decisdes alocativas, estando sob
maior controle da gestao
publica. Deste modo, pode-se
argumentar a favor da alocacao
e distribuicao progressiva dos
recursos em escolas, municipios
e mesorregides em atendem
estudantes nao brancos e mais

vulneraveis do ponto de vista

socioecondmico em maior
ndmero.
As desigualdades

também estdao presentes nas
condicdes de trabalho docente.
Neste caso, quanto menor o
nivel socioecondmico da escola,
menor €& a adequacao da
formacao docente, ou seja, o
percentual daqueles com
formacao ideal para a disciplina
que lecionam. A adequacao

também varia pelas
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mesorregioes do estado,

naquelas com maior
concentracao de nao brancos e
pobres — Norte de Minas, Vale
do Jequitinhonha e Vale do
Mucuri — tém também os
menores indices. Quanto a
regularidade docente, que
mede a permanéncia do
docente em determinada
escola, ha variacao a depender
do nivel socioeconbmico da
escola. Isto &, quanto pior é a
sua condicao, maior a
rotatividade e menor também o
tempo de permanéncia dos
professores.

Essas desigualdades
educacionais na oferta, no
acesso, no trabalho docente e
no resultado do ensino sao
intensificadas pelas
desigualdades regionais, de
renda, raciais e
socioecondémicas e se
agravaram ainda mais no
periodo da pandemia. Isso
ocorreu, em grande medida,
devido as medidas adotadas
pelo governo do estado de
através da

Minas Gerais,

Secretaria de Estado da

Educacao, que privilegiam as
escolas e os alunos de nivel
socioecondmico mais elevado. A
estratégia educacional durante
o periodo de isolamento social,
utilizou de mecanismos que
dificultou aos estudantes
pobres e extremamente pobres
O acesso a aprendizagem.
Portanto, o minimo que se
espera do governo sao acdes e
programas reparadores do
agravamento das
desigualdades. O que este
estudo antecipa ¢é que se
permanecer o cenario atual, ndao
sera possivel falar em educacao
de qualidade na rede estadual
de ensino, pois a tendéncia é
que as desigualdades
permanecam e se agravem,
mesmo com o fim da

pandemia.
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VIOLENCIA E
SEGURANCA PUBLICA
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MINAS PELA IGUALDADE:

Seguranca Piblica, Violéncia e Desigualdades

A seguranca publica € um dos temas mais urgentes
do campo da administracdo publica estadual. Isso
porque nao se trata apenas de uma desigualdade
que se revela no acesso a um direito e, logo, a um
servico estatal, na medida em que a atuacdo do
Estado nesta seara acaba por reforcar e reproduzir
outras formas de desigualdade. A partir dos
resultados da pesquisa Minas pela Igualdade,
desenvolvida pelo Observatdério das Desigualdades
em 2022, este infogréafico reune alguns indicadores
sobre a seguranca em Minas Gerais.

Taxa de homicidio de pessoas negras e ndo negras
(Minas Gerais, 2019)

®» Negros = Nao Negros

16,6

20
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Percentual de pessoas negras Os dados da violéncia em

entre as vitimas de violéncia Minas Gerais, assim como

letal (Minas Gerais, 2021) em todo o Brasil,

evidenciam um padréao
racial: a maioria das
vitimas séo pessoas
negras. A violéncia policial
e 0 encarceramento em
massa também tém como
alvo principal homens
negros.

68,4% 67,9%

dos cidadaos e policiais das pessoas privadas de
envolvidos em intervencdes liberdade em Minas
letais e ndo-letais sdo negros. Gerais séo negras.

Pessoas em privacao de liberdade por escolaridade
(Minas Gerais, 2021)
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Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Superior Completo ou Incompleto

0% 10% 20% 30% 40% 50%




39

Aléem do racismo, os dados da seguranca publica
de MG revelam outras desigualdades, como a
desigualdade educacional, na medida em que
mais da metade das pessoas privadas de liberdade
no estado ndo concluiram o Ensino Fundamental.

57,3% @ 48,8%

dos cidadaos envolvidos em das pessoas privadas de

intervencdes policiais em liberdade em Minas Gerais
2021 tinham 24 anos ou foram encarceradas por crimes
menos. relacionados as drogas.

A violéncia de género é

outra questao alarmante em 2 7
Minas Gerais, assim como
em todo o Brasil, mostrando
como a proépria casa nao é

um ambiente seguro para
muitas mulheres.

PESSOAS LGBTOQ+ FORAM
ASSASSINADAS EM MINAS GERAIS
EM 2021, SENDO O 32 ESTADO QUE
MAIS MATA ESSE GRUPO NO PAIS.

81% dos feminicidios
foram executados pelo
companheiro ou ex-
companheiro da vitima

55,7% dos crimes foram
cometidos na residéncia
das mulheres




SEGURANCA PUBLICA

A persistente
desigualdade brasileira que se
manifesta de forma candente
Nna seguranca publica se deve a
atuacao do Estado nesta seara,
que acaba por reforcar e
reproduzir outras formas de
desigualdade.

Dao causa a esse cenario
fatores histéricos e estruturais
da politica de seguranca
publica no Brasil, sobretudo sua
trajetoria militarizada. Sob essa
orientacao, desenvolve-se uma
politica de guerra interna e
conquista, visando a eliminacao
de um suposto inimigo, que
somada a otica da “guerra as
drogas”, produz uma atuacgao
repressiva e ideologizada.
Prevalece a percepcao falaciosa
de que o “sistema” nao atua de
forma dura e que a impunidade
€ uma das principais causas da
criminalidade - uma narrativa
que  pressiona 0s  atores
publicos a tomarem decisdes

que fortalecem politicas mais

voltadas para o enfrentamento
penal e reativo como solucao.
Sua faceta ideologizada
alimenta, por sua vez, uma
atuacao pautada pela
arbitrariedade e seletividade,
vitimando grupos sociais ja
vulnerabilizados.

A violéncia se expressa de
variadas formas, e ha varios
indicadores que poderiam ser
utilizados para diagnostica-la,
sendo 0s mais comuns o0s
indicadores  criminais. Para
contextualizar o problema da
Gerais,

violéncia em Minas

escolhemos destacar o)
indicador de violéncia letal
intencional. Além de se tratar
da violéncia que gera a mais
grave consequéncia, a perda da
vida, esse indicador é bastante
utilizado por sua baixa
subnotificacao e a possibilidade
de se estabelecer comparacoes,
ja que as séries historias se
estendem por algumas

décadas.

Grafico 1: Taxa de mortes violentas intencionais no Brasil - 2012 a 2021.
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Se 2017 foi o ano mais ainda convive com cendarios de

violento da série histérica que
compreende os Ultimos dez
anos, no Brasil, 2021 foi o ano
gue apresentou a menor taxa.
Neste, o Brasil registrou uma
taxa de 22,3 mortes violentas
intencionais, tendo havido uma
reducao de 6,5% com relacao a
de 2020. Essa diminuicao
ocorreu de forma homogénea

em 22 unidades da federacgao,

inclusive em Minas Gerais
(FBSP,2022). A despeito da
tendéncia de reducao

observada desde 2017, o pais

Grafico 2: Taxa de Mortes Violentas Intencionais em Minas Gerais - 2012 a

2021.

violéncia extrema e revelam a
dos
de

fragilidade arranjos

institucionais seguranca
publica no pais. Além disso,
quando analisamos a situacao
especifica do estado de Minas
Gerais e, sobretudo, a
desigualdade na vitimizacao de
da

populacao, observamos padroes

grupos especificos
bastante preocupantes, alguns
deles seguindo as tendéncias

nacionais.
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do DECDACrim/SIIP/PCMG (2022); e FBSP

A série histérica das taxas

de mortes violentas
intencionais para o estado nos
ultimos dez anos mostra que
Minas Gerais inicia a tendéncia
de reducao alguns anos antes
do Brasil. A partir de 2014,
nota-se a queda nas taxas até
2021, com um repique em 2020.
Além disso, podemos ver que as
taxas estaduais sao
significativamente inferiores as
nacionais, em cerca de 9 pontos
percentuais. O perfil das vitimas
de MVI também indica que os
homens sao a maioria: no pais,
em 2021, 91,3% eram do sexo
(FBSP, 2022),

masculino ao

passo que em Minas Gerais o

(2021).

percentual foi de 88,2%
(DECDACTrim/SIIP/PCMG, 2021).
Os dados também

evidenciam os padrdes raciais:
pessoas negras sao as maiores
vitimas da violéncia letal, tanto
No pais quanto no estado. Em
2021, 779% das vitimas de
mortes violentas intencionais

do Brasil eram negras. Em
Minas Gerais, foram vitimas de
morte violenta 1931 pessoas
negras, o que corresponde a
68,5% do total
(DECDACTrim/SIIP/PCMG, 2021 e
FBSP, 2022). Para a juventude,
0os padrdes raciais se repetem.
Em Minas Gerais, no ano de
2022, oS

jovens negros

representam 85% de MVI.
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Grafico 3: Proporgao de jovens de 15 a 29 anos vitimas de Mortes Violentas

Intencionais, por raca/cor - Minas Gerais, 2022.
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Fonte: Bases de microdados das Secretarias de Seguranca Publica e/ou Defesa

Social; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

A despeito da grande
maioria de vitimas da violéncia
letal serem masculinas, ao
levantarmos as informacgdes
constantes das bases de dados
disponiveis, observamos uma
incidéncia significativa de
violéncias e crimes envolvendo
o publico feminino, que vao
desde a agressao fisica e sexual
até mortes.

No ano de 2021, 11,8% das
vitimas de mortes violentas
intencionais em Minas Gerais

eram mulheres. O estado

registrou ligeira queda no
registro de feminicidios, de
3,6%, entre os anos de 2018 a
2021. No entanto, nesse mesmo
periodo, houve um crescimento
de 275% dos homicidios de
mulheres; a proporcao de
mulheres  assassinadas em
relacao ao total de homicidios
registrados saltou de 10,5 % em

2018 para 18% em 2021
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(DECDACrim/SIIP/PCMG, 2021;
FBSP, 2022)“.

Acerca dos feminicidios,
importa ressaltar que essa
modalidade especifica de
homicidio €& um fendmeno
culminante de um ciclo variado
de violéncia  sofrido por
mulheres. Usando uma
definicao abrangente, pode-se
dizer que feminicidio é “a morte
de uma mulher pela sua
condicao de género”
(ROICHMAN, 2020). No Brasil,
entre 2020 e 2021, foram vitimas
de feminicidio um total de 2.451
mulheres, o que corresponde a
uma taxa de 1,22 a cada 100.000
habitantes. No ano de 2021, em
média, uma mulher foi vitima
de feminicidio a cada 7 horas no
pais, de acordo com dados do
Atlas da Violéncia (FBSP, 2021).

Em 2021, o Brasil registrou
1341 crimes de feminicidio,
sendo que Minas Gerais foi o
estado com a maior incidéncia.
Naquele ano, em Minas Gerais,

foram registrados 154 O&bitos

4 Tais dados sugerem ter havido ndo uma
reducao real da violéncia letal, mas uma
mudanc¢a na forma como o registro dessas
ocorréncias é feito na ponta.

YA

(FBSP, 2021), o que corresponde
a uma taxa de 1,41 mortes a
cada 100.00 habitantes
(DECDACTrim/SIIP/PCMG,2022).



Grafico 4: Feminicidio por 100 mil mulheres - Brasil e Minas Gerais, 2022.
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto de

Seguranca Publica/RJ (ISP); ; Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Estimativas da

populagao residente no Brasil e Unidades da Federacdo - IBGE, realizadas por meio

de interpolacao linear; Censo 2022 - IBGE.

Ao analisar a dinamica e
os perfis das mulheres vitimas
de feminicidio consumado, os
dados indicam, quanto a
escolaridade das vitimas, que
20% delas eram alfabetizadas e
10% possuiam ensino
fundamental incompleto;
apenas 6% possuiam ensino
meédio completo. A faixa etaria
prevalecente entre as mulheres
vitimas é de 35 a 44 anos de
idade (29%), sendo que
aproximadamente 73% (setenta

e trés por cento) tinham entre

18 e 44 anos de idade em Minas
Gerais.

Quanto ao numero de
vitimas de letalidade policial em
Minas Gerais, nota-se um
crescimento para os Uultimos
anos. O estado, assim como o
resto do pais, apresenta uma
alta taxa de letalidade em
valores absolutos e chamam
atencao os rostos das vitimas
dessa violéncia: adolescentes e
jovens negros. As informacgdes

disponiveis  evidenciam 0s
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padrées da desigualdade nesse

ambito.

Grafico 5: Taxa de mortes decorrentes de intervencao policial - Brasil e Minas
Gerais, 2022.
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Fonte: Dados elaborados pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica a partir dos

registros das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto

de Seguranca Publica/R3J (ISP); Policia Civil do Estado do Amapd; Policia Civil do

Distrito Federal; Policia Civil do Estado de Roraima.

Inicialmente, & essencial
destacar o volume de mortes
decorrentes de intervencdes
policiais no ambito nacional e
estadual. No Brasil, o numero de
vitimas decorrentes de
intervencdes policiais se
manteve em cerca de 17 por dia,
entre os anos 2018 e 2021,
estabelecendo as forcas

policiais brasileiras como uma

das mais letais do mundo
(FBSP, 2022).

O cenario em Minas
Gerais € um pouco diferente do
nacional: a taxa de letalidade no
estado € menor que a do Brasil,
de 078 a <cada 100 mil
habitantes, enquanto a taxa
brasileira € de 2,94 no mesmo
ano, segundo dados para o ano
de 2018 (FJIP, 2021). No entanto,

quando se avalia a proporgao



entre cidadaos e agentes
policiais mortos, ela € mais alta
no estado, cerca de 10,9,
enquanto no Brasil é de 8,6
Chama atencao também o fato
de que, em Minas Gerais, entre
os cidadaos atingidos pelos tiros
dos agentes policiais, 1 em cada
4 sofrem ferimentos letais.
Acerca dos padrbdes de
desigualdade que se expressam
entre as vitimas dessa violéncia,
e importante destacar
primeiramente seu sexo. a
maioria quase absoluta das
vitimas da letalidade policial
entre 2013 e 2018 em Minas
Gerais € constituida de homens,
96,8% (FJP, 2021). A raca/cor das
vitimas €& majoritariamente
negra:. 68,4% dos cidadaos e
policiais envolvidos em
intervencdes letais e nao-letais
sao negros (pretos e pardos),
engquanto oS envolvidos
Nao-negros somam 17,6%.
Portanto, a chance de cidadaos
negros serem vitimados pela
policia chega é quase quatro

vezes maior que a de cidadaos

® Isso significa a maior chance de cidadaos
serem mortos quando um conflito dessa
natureza ocorre.

brancos, ao passo que a
populacao negra do estado € de
61,0%, ou seja, apenas 1,5 maior
do que a branca (FJP, 2020). A
desigualdade racial na
letalidade policial nao se limita
aos cidadaos; entre os proprios
policiais, a chance de negros
serem vitimizados é 53% maior
do que a de policiais brancos
(FIP, 2021). Isso significa que as
vitimas do racismo institucional
compreendem também os
proprios servidores da
seguranca publica.

Em Minas Gerais, os locais
das interacbes e a motivacao
por tras delas também servem
para compreender o contexto
dos conflitos. A maior parte das
intervencdes ocorreram em Vvias
publicas: entre 2013 e 2018,
chegou a 779% (FJP, 2021). E o
principal fato registrado como
motivador da interacao entre os
agentes de seguranca e o0s
cidadaos foi a “abordagem a
suspeitos" compondo 50,9 %
das respostas dos agentes.

A chamada “fundada
suspeita” ¢é resultado da

experiéncia de campo
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acumulada, ou como é

nomeada pelos oficiais e
agentes, do “tirocinio policial”,
segundo estudo conduzido por
Sinhoretto (2014). E possivel
identificar os elementos que
fundamentam a identificacao
de um suspeito através dos
depoimentos coletados junto a
policiais de quatro estados
pesquisados pelo estudo (SP,
RJ, DF e MQ). Eles se referem a
um grupo social especifico,
caracterizado por uma faixa
etaria jovem, que apresenta um
estilo de vestir, andar e falar que
remete a aspectos da cultura
negra periférica. Essa forma de
filtragem racial, apesar de
explicita e constituir consenso
entre oS interlocutores
participantes da pesquisa, nao é
admitida, em parte, pelos
agentes. Nega-se a filtragem
racial, mas,
surpreendentemente, a
discriminacao de classe ¢é
reconhecida pelos entrevistados
como determinante da
suspeicao criminal.

No Brasil prevalece uma

percepcao falaciosa de que o

sistema penal nao atua de
forma dura e que a impunidade
seria uma das principais causas
da criminalidade. Essa narrativa
pressiona os atores politicos a
tomarem decisbes que
fortalecem politicas de
seguranca publica voltadas para
um sistema mais repressivo e
encarcerador como solucao
para a questao da violéncia.
Todavia, a pesquisa cientifica
temm amplamente constatado
gue o encarceramento, como
politica criminal e social, nao é
eficaz para reduzir a
criminalidade e, além disso, se
manifesta como um
mecanismo  importante de
manutengao das

desigualdades.
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Grafico 6: Razao entre o percentual de pessoas negras no total da populacgao

prisional e o percentual de pessoas negras na populacao - Brasil, Sudeste e

Minas Gerais, 2022.

Brasil

Sudeste

Minas Garais

0.0 0

]

1.0 15

Fontes: SISDEPEN-Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario

Nacional. Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica. IBGE. Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua. Acumulado de 5? visita - 2022.

A violéncia deve ser
compreendida e tratada como
um fendmeno multifacetado,
sendo necessaria uma atuacao
conjunta Nnao apenas entre os
diferentes orgaos que
compdem a seguranca publica
e o sistema de justica criminal,
mas entre a Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca
Publica e as pastas da
Educacao, Saude e Assisténcia

Social. Para isso, € importante

tanto tornar a prevencao a
violéncia uma pauta transversal
as suas respectivas agendas
(FBSP, 2020), quanto aprimorar
0S mecanismos de discussao e
tomada de decisao coletiva,
privilegiando a atuacao
intersetorial, estratégia pouco
valorizada no atual contexto
estadual.

A elaboracao de politicas
publicas voltadas para o

enfrentamento a violéncia
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contra as mulheres exige
considerar a complexidade dos
contextos que a pauta envolve.
Nao se deve adotar uma linha
de raciocinio dnica, é

importante levar em conta as

varias dimensdes tanto na
elaboracdo das agbes e
programas, guanto dos

procedimentos operacionais
padrao a serem adotados pelas
equipes de segurancga publica,
no sentido de adequa-las ao
contexto racial, etario e de
género das violéncias.

Por isso, além das acdes
junto ao nivel municipal ja
apontadas, é essencial garantir
uma estrutura adequada para o
funcionamento das instituicdes
especializadas na investigacao e
na prevencao dessa violéncia.
Atualmente, Minas Gerais conta
com um investimento precdrio
em politicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher,
sendo, em

grande  parte,

derivado de repasses do
governo federal. Soma-se a isso
o fato de que, desde 2017, o
orcamento federal tem sido

repassado em volume muito

inferior ao dos anos anteriores —
Nno ano de 2020, apenas 5,4% do
orcamento destinado para os
programas de protecao a
mulher foram gastos pelo
governo federal® dos 12% totais
destinados a seguranca publica.

Os padroes atuais da
abordagem policial adotada em
Minas Gerais sao geradores de
um alto numero de vitimas e
precisam ser urgentemente
direcionados. As estatisticas
mostram caracteristicas
preocupantes sobre o perfil da
populacao e que alvo
preferencial das mortes
decorrentes das abordagens:
homens jovens, de baixa
escolaridade e negros. Assim,
sao urgentes acdes e politicas
capazes de romper esse cenario
preocupante. Dentre elas,

recentemente se destaca o uso

¢ Apds extinguir o programa “Politica para
Mulheres: Promogdo da Autonomia e
Enfretamento a Violéncia” e substitui-lo
pelo programa de “Protecdo a vida,
Fortalecimento da Familia, Promocgdo e
Defesa dos Direitos Humanos para Todos”,
o governo federal inseriu as politicas de
protegdo a mulher em uma pasta genérica;
além disso, apenas 5,4% do orgamento
destinado para os programas de protegao a
mulher foram gastos pelo governo federal
(HUMAN RIGHTS, 2020 apud MAIA,
2020).

50



de cameras para o)
monitoramento da atuacgao
policial, que ja vem sendo
aplicada em alguns estados
brasileiros, com bons resultados.

O uso da tecnologia de
cameras corporais anexadas ao
fardamento dos policiais tem
causado impactos
consideraveis, levando em
conta sua capacidade de inibir
abordagens abusivas, ao
mesmo tempo servindo como
ferramenta para proteger os
policiais de conflitos
inesperados, ao agilizar a
transmissao de informacdes.
Trata-se de dispositivos moveis
capazes de registrar
ininterruptamente e transmitir
em tempo real para uma
central, em 3audio e video, a
acao dos agentes. A nova
tecnologia é usada, assim, tanto
para garantir a seguranca
juridica dos agentes, quanto
como instrumento de
monitoramento, fiscalizacdo e
responsabilizacao da  acgao
policial. A politica parte do
principio de que, ao saber que

estao sob vigilancia externa, os

envolvidos sao forcados a agir
de acordo com expectativas
externas de comportamento.
Além disso, as gravacoes
podem, ainda, servir como
referéncia para treinamentos
policiais, aumentar a coercao
contra condutas inadequadas e
conferir mais material para
investigacoes.

Como Vimos, a
seletividade da politica de
seguranca publica € uma das
engrenagens da reproducao e
aprofundamento das
desigualdades sociais, e reforco
das situacoes de
vulnerabilidade. Explicitada nas
estatisticas trazidas, a
seguranca em Minas Gerais vem
sendo historicamente orientada
por uma ldégica militarizada e
repressiva, priorizando o)
investimento na atuacao
policial, sobretudo para atuar na
repressao as drogas, no controle
da populacao periférica e no
encarceramento em massa.

Tais politicas contradizem
as evidéncias e 0s Cconsensos
cientificos da area, que

apontam ser preciso,
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diversamente, investir em

formas de policiamento
preventivo e comunitario, em
projetos de prevencao focados
na populacao jovem
(principalmente para reduzir a
violéncia letal contra jovens

negros), no enfrentamento da

violéncia contra as mulheres e
de género, e no controle da
violéncia e da arbitrariedade
policial. Sao medidas
importantes para dotar a
politica de seguranca de uma
perspectiva cidada e
interromper os mecanismos de

exclusao que fomenta.
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EXPEDIENTE

O Observatério das Desigualdades, parceria entre a Fundagao Joao Pinheiro e o
Conselho Regional de Economia - MG, € um projeto de extensdo do curso de
Administracao Publica, que busca contribuir com o debate sobre as diferentes faces
da desigualdade social, difundindo e tornando mais acessivel o conhecimento e as
informacgdes sobre o tema. As opinides expressas neste boletim nao representam
necessariamente o posicionamento das institui¢des.
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